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dzialajac na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 06 marca 2018 .
o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow (Dz. U. 2018 r. poz. 648, dalej: ustawa
o Rzeczniku) w zwiazku z art. 33 Prawo Przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, dale;j:
PP) wnosze o wydanie przez Pana Ministra objasnieri prawnych dotyczacych wyktadni art.
15za ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacjami kryzysowymi oraz niektorych innych ustaw (t.j. Dz U. z 2020 r., poz. 374 z pozn.
zm.; dalej jako: UCOVID) w zwiazku z art. 67a § 1 pkt 1 lub 2 w zw. z art. 57 § 118 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2019 roku poz. 900 z pozn. zm.;

dalej OP), w ponizszym zakresie:

»Czy przepis art. 15za ust. 1 UCOVID znajduje zastosowanie do decyzji wydanych w oparciu
o przepis art. 67a § 1 pkt 1 lub 2 OP, w stosunku do wnioskow zloionych w okresie
obowigzywania stanu zagroienia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonych w wiqzku

z COVID-19, dotyczgcych:

a) zobowigzan podatkowych powstalych i wymagalnych po dniu ogloszenia stanu
zagroienia epidemicznego albo stanu epidemii,

b) zobowigzar podatkowych powstalych przed dniem ogloszenia stanu zagroZenia
epidemicznego albo stanu epidemii, a ktorych wymagalnosc przypadata w jednym
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ww. okreséw (np. zobowigzanie w podatku od towardw i ustug za luty 2020 roku,
platne do dnia 25 marca 2020 roku)

¢) zobowigzan podatkowych powstalych lub wymagalnych przed dniem ogloszenia
stanu zagroienia epidemicznego albo stanu epidemii niezaleinie od daty ich
powstania i wymagalnosci (np. zobowiqzanie w podatku od towardw i ustug za

styczen 2020 roku, platne do dnia 25 lutego 2020 roku). J

Ponadto Rzecznik chcialby zwrocié uwage na okolicznos¢é, ze ustawowy 30 dniowy
(maksymalny) termin na wydania objasniefi prawnych nie przystaje do obecnej trudne;
rzeczywistosci. W tym miejscu cheiatbym podkreslic, ze jest oczywistym, iz kazdy wniosek
musi zostaé rozpatrzony na podstawie i zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, a cigzka
sytuacja w kraju nie wylacza ich stosowania. Jednakze w obecnej sytuacji nie ma miejsca na
biurokracje. Wielu polskich przedsigbiorcow stoi na krawedzi bankructwa, a polska gospodarka
7 dnia na dzien znajduje sie w co raz gorszej kondycji. Tym samy zwracam si¢ z prosbg aby

termin wydania przedmiotowych objasnien zostal przez Pana Ministra skrécony do 7 dni.
UZASADNIENIE
I. W zakresie kompetencji Rzecznika.

Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcow (dalej: Rzecznik) stoi na strazy praw
mikroprzedsi¢biorcow oraz matych i srednich przedsiebiorcow, w szczegolnosci poszanowania
zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej, poglgbiania zaufania przedsigbiorcow do wiadzy
publicznej, bezstronnodci i réwnego traktowania, zrownowazonego rozwoju oraz zasady

uczeiwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajow.

W zakresie ochrony praw przedsigbiorcow, Rzecznik moze w szczegOlnosci wystgpowac
do wilasciwych organéw z wnioskiem o wydanie objasnien prawnych, jesli przepisy bedace
przedmiotem wniosku budza watpliwosci w  praktyce lub ich stosowanie wywolato
rozbieznosci w rozstrzygnieciach wydawanych przez wiasciwy organ administracji publicznej.
Powyzsze uprawnienie odnosi si¢ do przepisow regulujacych podejmowanie, wykonywanie

lub zakonczenie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie praktycznego ich stosowania
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(objasnienia prawne). przy uwzglednieniu w szezegolnosci orzecznictwa sadow, Trybunatu
Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. (art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o

Rzeczniku w zw. z art. 33 PP)

Powyzsze ma zabezpieczaC stworzenie ustawowych gwarancji podstawowych zasad
konstytucyjnych, w tym zasad wywodzonych z zamieszczonej w art. 2 Konstytucji RP klauzuli
demokratycznego panstwa prawnego takich jak: zasada pewnosci i bezpieczenstwa prawnego,
zasada zaufania do pafstwa i stanowionego przez nie prawa lub zasada przyzwoitej legislacji

(za: uzasadnienie projektu do ustawy Prawo przedsigbiorcow. druk sejmowy nr 2051, str. 6-7).

Zadane pytanie pozostaje w Scistym zwiazku z czynno$ciami podejmowanymi przez
przedsigbiorcow, a wige zwigzane jest z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej, tym samym

miesci si¢ w hipotezie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o Rzeczniku w zwiazku z art. 33PP.

1L Przepisy prawa wymagajace wydania objas$nien prawnych.

Zgodnie z art. 15za ust. | UCOVID”

Do decyzji wydanej na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. po:. 900, z pozn. zm.), dotyczqcej podatkow
stanowigcyeh dochéd  budzetu  panstwa, na  podstawie wniosku zlozonego w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonych w zwigzku z
COVID-19 albo w okresie 30 dni nastgpujgcych po ich odwolaniu, nie stosuje si¢ przepisow
art. 57 § 118 tej ustawy.

Stosownie do art. 67a § 1 pkt 112 OP:

§ 1. Organ podatkowy, na wniosek podatnika, z castrzezeniem art. 67b, w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, moZe:

1) odroczyé termin platnosci podatku lub rozlozyc zaplate podatku na raty;

2) odroczyé lub rozlozy¢ na raty zaplate zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke lub
odsetki od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek.

Zas art. 57 § 11 8 OP stanowi, ze:
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§ 1. W decyzji wydanej na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 lub 2, dotyczqgcej podatkow stanowigcych
dochéd budzetu panstwa, organ podatkowy ustala oplatg prolongacyjng od kwoty podatku lub
zaleglosci podatkowej.

§ 8 Przepisy § 1-4 i 7 stosuje si¢ réwniez do odroczonych lub rozlozonych na raty naleznosci

platnikéw lub inkasentdw, nastepcow prawnych oraz 0séb trzecich.

[II. Stanowisko Rzecznika w przedmiocie wykladni art. 15 za ust. 1 UCOVID.

Na mocy § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r., poz. 491 z p6zn. zm.)
w okresie od dnia 20 marca 2020 r. do odwolania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej oglasza

si¢ stan epidemii w zwiazku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

Rzecznik zauwaza. iz w zwiazku z epidemig koronawirusa wielu przedsigbiorcow znalazto si¢
w bardzo trudnej sytuacji ekonomicznej. W zwiazku z powyzszym na mocy ustawy z dnia 31
marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacjami
kryzysowymi oraz niektorych innych ustaw (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 568; dalej jako: zmiana
ustawy o COVID-19) do ustawy o C OVID — 19 wdrozono szereg $rodkow zaradezych

stuzacych wsparciu przedsigbiorcow.

Jednym z takich rozwiazan sa wprowadzone na mocy art. 15za ust. 1 UCOVID regulacje w
zakresie udzielania ulg dotyczacych podatkow stanowiacych dochdd budzetu panstwa. 2 tresci
przepisu art. 15za ust.1 UCOVID wynika, e z tytutu roztozenia na raty lub odroczenia terminu
platnosei podatkow oraz zaleglosci podatkowych stanowigcych dochod budzetu panstwa nie
bedzie naliczana opfata prolongacyjna. Przepis nie art. 15za ust. 1 UCOVID odwoluje si¢ w
swojej tresci do wnioskow zlozonych w  okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonych w zwigzku z COVID-1 9 albo w okresie 30 dni
nastepujacych po ich odwofaniu. Z tresci tego przepisu nie wynika jednak czy przepis ten
swoim zakresem obejmuja wszelkie zobowiazania podatkowe niezaleznie od daty ich
powstania oraz terminu wymagalnosci, a warunkiem jest tylko zlozenie wniosku w trakcie

obowigzywania jednego ze stanow (tj. stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemit).
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Czy tez przepis ten dotyczy jedynie zobowigzan podatkowych (w tym zaleglosci podatkowych)

powstalych i wymagalnych w trakeie stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

W $wietle powyzszego zdaniem Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow wykladania
wyzej wymienionego przepisu, obowigzujgcego od dnia 1 kwietnia 2020 r. budzi watpliwosci

interpretacyjne uzasadniajace wydanie objasnien prawnych na podstawie art. 33 PP.

W ocenie Rzecznika, dokonujac interpretacji uregulowan przyjetych w ustawie o COVID-19
nalezy mie¢ na wzgledzie, iz przyjety w te] ustawie pakiet rozwigzan powinien w jak
najszerszym zakresie stuzy¢ wsparciu przedsigbiorcow. W przypadku za$ pojawienia si¢ w toku
rozpatrywania zlozonego wniosku jakichkolwiek watpliwosci co do stanu faktycznego lub
treéci stosowanej przez organy normy prawnej. watpliwosci te zgodnie z art. 11 ust. 1 Prawa

przedsiebiorcow byly rozstrzygane przez organ na korzy$¢ przedsigbiorcy.

Zdaniem Rzecznika po zastosowaniu wykiadni gramatycznej do art. 15za ust. 1 COVID, z
przepisu tego nie mozna wywies¢ jakiekolwick ograniczen czasowych co do daty powstania
lub daty wymagalnosci zobowigzania podatkowego objgtego wnioskiem o ktorym mowa w art.
67a § 1 pkt 1 lub 2 OP. Rzecznik stoi zatem na stanowisku, ze jedynym warunkiem dla
skorzystania z ulgi o ktorej mowa w przedmiotowym przepisie (tj. nie naliczania optata
prolongacyjnej z tytutu rozlozenia na raty lub odroczenia terminu platnosci podatkow oraz
zaleglosci podatkowych stanowigcych dochdd budzetu panstwa) jest zlozenie wniosku o
ktorym mowa w tym przepisie w trakcie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii. Skoro bowiem ustawodawca w tresci przepisu nie wskazat, jakich zobowigzan
podatkowych moze dotyczy¢ wydana przez organ decyzja (czyli odpowiednio jakich
zobowiazan dotyczy wniosek), to celem ustawodawcy byt jak najszerszy zakres przedmiotowej
ulgi.

Powyzsze wynika takze posrednio z tresci art. 15za ust. 2 UCOVID na mocy ktorego minister
finansow zostal uprawniony do zaniechania w catosci lub w czesci poboru odsetek za zwloke
od zalegtosci podatkowych, okreslajac w szezegolnosei rodzaj podatku, zakres terytorialny
zaniechania, okres, w ktérym nastepuje zaniechanie, i grupy obowigzanych, ktorych dotyczy
zaniechanie, majac na wzgledzie okres obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego i

stanu epidemii w zwigzku z COVID-19 oraz skutki nimi wywolane.
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Skoro zatem minister finansow zgodnie z ww. przepisem w rozporzadzeniu moze okresli¢ w
sposdb szczegdlowy okres w ktorym zaniechanie poboru podatku nastapi, to racjonalny
ustawodawca cheac ograniczy¢ zakres czasowy stosowania przepisu ust. 1 przedmiotowego

artykutu zastosowalby analogiczny zabieg.

Za powyzsza wykladnig przemawia takze uzasadnienie projektu ustawy (Druk nr 299,
Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach zwiazanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i swalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz

wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw).

. W projektowanym przepisie zaproponowano regulacje, dzigki ktorej z tytulu rozlozenia na
raty lub odroczenia terminu platnosci podatkow i zaleglosci podatkowych stanowigcych
dochéd budzetu panstwa oplata prolongacyjna nie bedzie naliczana. Rezygnacja z ustalenia
oplaty prolongacyjnej zwigkszy realne szanse na uregulowanie przez podatnikow, platnikow
oraz inne podmioty (inkasentow, nastgpcow prawnych oraz osoby lrzecie) odroczonych i

rozlozonych na raty naleznosci podatkowych. "

Tym samym brak okreslenia w analizowany przepisie jakiegokolwiek okresu, przemawia za
przyjeciem wykladni w $wietle, ktore] ustawodawea w ust. 1 art. 15za UCOVID nie wprowadzit
zadnych ograniczen co daty powstania zobowiazania podatkowego lub daty jego
wymagalnosci, ktérego moze dotyczy¢ decyzja wydania w oparciu o art. 67a § 1 pkt 1 lub2w
zw. art. 15za ust. 1 COVID.

W $wietle powyzszego Rzecznik wnosi wydanie objasnien prawnych o nastgpujace] tresci:
Przepis art. 15za ust. 1 UCOVID znajduje zastosowanie do decyzji wydanych w oparciu o
przepis art. 67a § 1 pkt 1 Iub 2 OP, w stosunku do wnioskow zlozonych w okresie
obowigzywania stanu zagroienia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonych w zwiqzku
z COVID-19, niezaleznie od daty powstania lub wymagalnosci zobowigzania podatkowego

ktorego dotyczy.
W szczegolnosci przepis art. 15za ust. 1 U COVID znajduje zastosowanie do:

a) zobowigzari podatkowych powstalych i wymagalnych po dniu ogloszenia stanu

zagroienia epidemicznego albo stanu epidemii,
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b) zobowigzari podatkowych powstalych przed dniem ogloszenia stanu zagroienia

epidemicznego albo stanu epidemii, a ktére sq wymagalne w jednym ww. okresow,

c) zobowigzari podatkowych powstalych lub wymagalnych przed dniem ogloszenia
stanu zagroienia epidemicznego albo stanu epidemii niezaleinie od daty ich

powstania lub wymagalnosci.

Jedynym warunkiem zastosowania art. 15za ust. 1 UCOVID przez organ podatkowy do ww.
zobowigzari jest zloienie przez prredsigbiorce wniosku w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonych w zwiqzku z COVID-19 albo w

okresie 30 dni nastepujgcych po ich odwolaniu.
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