Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcow

Warszawa, dnia 06 kwietnia 2020 r.

WIP.421.2020.KKB

Sz. P.

Jadwiga Emilewicz
Minister Rozwoju
Pl. Trzech Krzyzy 3/5
00-507 Warszawa

Whiosek o wydanie objasnien prawnych
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dzialajac na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 06 marca 2018 .
o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsiebiorcow (Dz. U. 2018 r. poz. 648, dalej: ustawa
o Rzeczniku) w zwiazku z art. 33 Prawo Przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, dalej:
ustawa p.p.) wnosze o wydanie przez Panig Minister objasnien prawnych dotyczacych
wykladni art. 15zzzg ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19. innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacjami kryzysowymi oraz niektorych innych ustaw (t.j. Dz. U. 22020 r.,
poz. 374 z pézn. zm.; dalej jako: ustawa o COVID-19), w ponizszym zakresie:

1. Czy udzielane przez wéjta, burmistrza, prezydenta miasta, zarzqd powiatu albo zarzqd
wojewddztwa (dalej jako. organ jst), do czasu okreslenia przez organ stanowigcy
Jednostki samorzqdu terytorialnego w drodze uchwaly zasad udzielania ulg, o kiérych
mowa w art. 59 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ulgi
w splacie naleznosci pienieznych z tytulu oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe
lub uzytkowanie, przypadajgcych za okres stanu epidemicznego lub stanu epidemii

Jjednostce samorzgdu terytorialnego, o jakich mowa w art. 15zzzg ust. 1 ustawy
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0 COVID-19, polegajqce na umorzeniu, odroczeniu terminu splaty lub rozlozeniu
na raty tych naleznosci mogq by¢ przyznawane zarowno na wniosek podmiotu jak

izurzedu?

bo

Jakie przestanki powinny warunkowaé przyznanie przez organ jst ulgi polegajgcef

na umorzeniu omawianych naleznosci?

a) Czy przestankg umorzenia tych naleznosci moze by¢ sam fakt, ze przypadajq one
Jednostce samorzqdu terylorialnego za okres stanu zagrozenia epidemicznego albo za
okres stanu epidemii?

b) Czy podejmujqc decyzje o umorzeniu nalezy bada¢ inne okolicznosci, takie jak np.
wazny interes podmiotu, czy interes publiczny, wzgledy spoleczne lub gospodarcze,

skutecznos¢ ewentualnego postgpowania egzekucyjnego?

3. W jakich przypadkach mogq byé przyznane przez organ jst ulgi polegajgce
na odroczeniu terminu splaty lub rozlozeniu na raty platnosci omawianych naleznosci?
a) Czy do przyznania tych ulg wystarczajgce jest, Ze przedmiotowe naleznosci
przypadajq  jednosice samorzqdu teryiorialnego za okres stanu  zagroZenia

epidemicznego albo za okres stanu epidemii?

b) Czy podejmujgc decyzje o odroczeniu terminu splaty lub rozloZeniu na raty platnosci
tych naleznosci nalezy badac¢ inne okolicznosci, takie jak np. wazny interes podmiotu,
czy interes publiczny, wzgledy spoleczne lub gospodarcze, skutecznosé¢ ewentualnego
postgpowania egzekucyjnego?

4. Czy do udzielania przez organ jst, wskazanych w art. 15zzzg ust. 1 ustawy o COVID-
19, ulg w splacie naleznosci pienigznych przypadajgeych za okres stanu epidemicznego
lub stanu epidemii jednostce samorzgdu terytorialnego, stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2020 r.

poz. 256, dalej jako: Kpa),
a) jesli tak to jakg forme powinno mieé rozstrzygnigcie postanowienia czy decyzji?

h) Czv od wydanego rozstrzygniecia przystuguje srodek odwolawezy odwolanie,
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zazalenie, wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy?
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5. Czy tez ulgi w splacie naleznosci wskazane w art. 13zzzg ust. 1 ustawy o COVID- 19
powinny byé udzielane na podstawie przepiséw prawa cywilnego? Jesli tak to czy
przvznanie ulgi nastgpuje w formie jednostronnego oSwiadczenia woli osoby piastujgcej

funkcje organu jst czy w innej formie?

6. Jakie przeslanki powinny warunkowaé odstgpienie od dochodzenia omawianych

naleznosci na wniosek podmiotu?

a) Czy przestankg odstgpienia moze by¢ fakt, ze przypadajg one Jednostce samorzgdu
tervtorialnego za okres stanu zagrozenia epidemicznego albo za okres stanu epidemii
oraz okolicznosé, ze wniosek pochodzi od podmiotu, ktérego plynnos¢ finansowa ulegla

pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z

powodu COVID-19?

b) Czy tez podejmujgc postanowienie o odstgpieniu od dochodzenia naleznosci nalezy
bada¢ zaistnienie innych okolicznosci, takich jak np. wazny interes podmiotu, czy interes
publiczny, wzgledy  spoleczne  lub  gospodarcze, skutecznos¢  ewentualnego

postegpowania egzekucyjnego?

7. Jakie elementy powinien zawieraé wniosek przedsigbiorcy:
a) Jakie dane/okolicznosci przedsigbiorca musi wykazac?
b) Czy przedsigbiorca musi przedstawi¢ dokumenty potwierdzajgce stan majqtkowy

Jjezeli tak to jakie?

¢) Za jakie okresy ma przedstawic dane?

8. Czy do postanowienia organu jst o odstgpieniu od dochodzenia naleznosci, o jakim
mowa w art. 15zzzg ust. 2 ustawy o COVID- 19 stosuje si¢ przepisy Dzialu 11,
Rozdzialu 9 Kpa dotyezgee postanowien? Czy na to postanowienie stuzy srodek

odwolawezy w postaci zazalenia albo wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy?

9. Czy tez organ jst moze postanowic¢ o odstgpieniu od dochodzenia tych naleznosci
pienieznych na podstawie przepisow prawa cywilnego? Jesli tak to czy owo odstgpienie
nastepuje w formie jednostronnego oswiadczenia woli osoby piastujgcej funkcje organu

Jst czy w innej formie?
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10. Czy w kazdym przypadku, gdy wniosek o umorzenie naleznosci przypadajgcych
jednostce samorzqdu terytorialnego jak tez wnioski o odroczenie terminu splaty lub
rozlozenie na raty platmosci naleznosci  przypadajqcych  jednostce samorzgdu
tervtorialnego pochodzq od podmiotu, ktérego plynnosé finansowa ulegla pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-
19 nalezy przyjmowac, ze przyznanie ulgi uzasadnione jest waznym inleresem diuznika

oraz wzgledami spolecznymi i gospodarczymi?

Ponadto Rzecznik chcialby zwréci¢ uwage na okolicznosé, ze ustawowy 30 dniowy
(maksymalny) termin na wydanie objasnien prawnych nie przystaje do obecnej trudnej
rzeczywistosei. W tym miejscu cheiatbym podkresli¢, ze jest oczywistym, iz kazdy wniosek
musi zosta¢ rozpatrzony na podstawie i zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. a
ciezka sytuacja w kraju nie wylgcza ich stosowania. Jednakze w obecnej sytuacji nie ma
miejsca na biurokracje. Wielu polskich przedsigbiorcow stoi na krawedzi bankructwa, a
polska gospodarka z dnia na dzien znajduje si¢ W co raz gorszej kondycji. Tym samy
zwracam sie z prosba aby termin wydania przedmiotowych objasnien zostal przez

Panig Minister skrocony do 7 dni.

UZASADNIENIE
L W zakresie kompetencji Rzecznika.

Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcow (dalej: Rzecznik) stoi na strazy praw
mikroprzedsigbiorcow oraz matych i srednich przedsigbiorcow, w szczegblnosci poszanowania
zasady wolnosci dziatalnosei gospodarczej. poglgbiania zaufania przedsigbiorcow do wladzy
publicznej, bezstronnosci i rownego traktowania, zrownowazonego rozwoju oraz zasady

uczeiwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajow.

W zakresie ochrony praw przedsiebiorcow, Rzecznik moze w szczegolnosei wystepowac
do whasciwych organow z wnioskiem o wydanie objasnien prawnych, jesli przepisy bedace
przedmiotem wniosku budza watpliwosci w praktyce lub ich stosowanie wywolalo

rozbiezno$ci w rozstrzygnieciach wydawanych przez wlasciwy organ administracji publiczne;.
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Powyzsze uprawnienie odnosi si¢ do przepisow regulujacych podejmowanie, wykonywanie
lub zakonczenie dzialalno§ci gospodarczej w zakresie praktycznego ich stosowania
(objasnienia prawne), przy uwzglednieniu w szczegolnosei orzecznictwa sadow, Trybunatu
Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. (art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o

Rzeczniku w zw. z art. 33 p.p.)

Powyzsze ma zabezpieczaC stworzenie ustawowych gwarancji podstawowych zasad
konstytucyjnych, w tym zasad wywodzonych z zamieszczonej w art. 2 Konstytucji RP klauzuli
demokratycznego panstwa prawnego takich jak: zasada pewnosci i bezpieczenstwa prawnego,
zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa lub zasada przyzwoitej legislacji

(za: uzasadnienie projektu do ustawy Prawo przedsigbiorcow, druk sejmowy nr 2051, str. 6-7).

Zadane pytanie pozostaje w Scistym zwigzku z czynno$ciami podejmowanymi przez
przedsigbiorcow, a wige zwigzane jest z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej, tym samym

miesci sie w hipotezie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o Rzeczniku w zwigzku z art. 33 ustawy p.p..

II. Przepisy prawa wymagajace wydania objasnien prawnych.

Zgodnie z art. 15 zzzg ustawy o COVID-19 do czasu okreslenia przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego zasad udzielania ulg, o ktérych mowa w art. 59 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. dotyczacych naleznosci pienigznych
z tytutu oddania nieruchomosci w najem. dzierzawg lub uzytkowanie przypadajacych za okres
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii jednostce samorzadu terytorialnego lub
jej jednostkom organizacyjnym, wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13 tej ustawy, naleznosci te
moga by¢ umarzane, terminy ich splaty moga zostac odroczone lub platno$¢ tych naleznosci
moze zosta¢ rozlozona na raty przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta, zarzad powiatu albo

zarzad wojewodztwa (ust 1).

Do czasu podjecia uchwaly, o ktérej mowa w art. 15zzzf, woijt, burmistrz, prezydent miasta,
zarzad powiatu albo zarzad wojewodztwa moze postanowi¢ o odstgpieniu od dochodzenia

naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1. na wniosek podmiotu, ktorego plynnos¢ finansowa ulegta
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pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu

COVID-19 (ust. 2).
III. Stanowisko Rzecznika w przedmiocie wykladni art. 15 zzzg ustawy o COVID-19.

Na mocy § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r.. poz. 491 z pozn. zm.)
w okresie od dnia 20 marca 2020 r. do odwolania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej oglasza

sie stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

Rzecznik zauwaza, iz w zwigzku z ogloszeniem stanu epidemii koronawirusa wielu
przedsiebiorcow znalazlo si¢ w bardzo trudnej sytuacji ekonomicznej. W zwigzku z
powyzszym na mocy ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacjami kryzysowymi oraz niektorych innych ustaw
(tj. Dz. U. 22020 r., poz. 568: dalej jako: ustawa zmieniajaca ustawe o COVID-19) do ustawy

o COVID — 19 wdrozono szereg $rodkow zaradczych stuzacych wsparciu przedsigbiorcow.

Jednym z takich rozwigzan sa wprowadzone na mocy art. 15zzzg regulacje w zakresie
udzielania ulg dotyczacych naleznoscei pienigznych z tytulu oddania nieruchomo$ci w najem,
dzierzawe lub uzytkowanie przypadajgcych za okres stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym,
wymienionym w art. 9 pkt 3. 9 i 13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(dalej jako: naleznosci przypadajgce jst).

Zdaniem Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow wykladania wyze] wymienionego
przepisu, obowigzujacego od dnia 1 kwietnia 2020 r. budzi watpliwosei interpretacyjne

uzasadniajace wydanie objasnief prawnych na podstawie art. 33 PP

W ocenie Rzecznika, dokonujac interpretacji uregulowan przyjetych w ustawie o COVID-19
nalezy mie¢ na wzgledzie, iz przyjety w tej ustawie pakiet rozwigzan powinien w jak
najszerszym zakresie stuzy¢ wsparciu przedsigbiorcow. W przypadku za$ pojawienia si¢ w toku
rozpatrywania zlozonego wniosku jakichkolwiek watpliwosci co do stanu faktycznego lub
tresci stosowanej przez organy normy prawnej. watpliwosci te zgodnie z art. 11 ust. 1 Prawa

przedsiebiorcow byly rozstrzygane przez organ na korzy$¢ przedsigbiorcy.
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Ad. 1.

W $wietle analizowanego przepisu art. 15zzzg ust. 1 ustawy o COVID-19 watpliwosci budzi,
czy udzielane przez organ jst, do czasu okre$lenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego w drodze uchwaly zasad udzielania ulg, o ktérych mowa w art. 59 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w splacie naleznosci pienigznych z tytutu
oddania nieruchomos$ci w najem. dzierzawe lub uzytkowanie, przypadajacych za okres stanu
epidemicznego lub stanu epidemii jednostce samorzadu terytorialnego, o jakich mowa w art.
15zzzg ust. 1 ustawy o COVID-19, polegajace na umorzeniu, odroczeniu terminu sptaty lub
rozlozeniu na raty tych naleznosci moga by¢ przyznawane zarowno na wniosek podmiotu jak

i z urzedu.

Wymieniony wyzej art. 15zzzg ust. 1 stanowi. iz .do czasu okreslenia przez organ stanowigcy
Jednostki samorzqdu terytorialnego zasad udzielania ulg (....) naleznosSci te mogq by¢
umarzane, terminy ich splaty mogq zostaé odroczone lub platnosc tych naleznosci moze zostac

roztozona na raty przez wojta (...)".

Z przepisu tego, ani z dalszych przepisow ustawy o COVID-19 nie wynika, czy ww. ulgi

wymienione w ust. 1 cytowanego przepisu udzielane sg przez organ jst na wniosek czy z urzedu.

Odpowiedzi na tak postawione pytanie nie daje tre$¢ ustepu 2 analizowanego artykuhu 15zzzg,
bowiem przepis ten reguluje odrebne zdaniem Rzecznika kwestie przyznania na wniosek
podmiotu, ktérego ptynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z C OVID-19 ulgi
polegajacej na odstapieniu od dochodzenia nalezno$ei. Natomiast w ustgpie 1 jest mowao uldze
w postaci umorzenia, odroczenia terminu splaty lub roztozenia na raty naleznosci pieni¢znych

z tytutu oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzytkowanie, przypadajgcych jst.

W ocenie Rzecznika, mimo braku wyraznego wskazania w art. 15zzzg ustawy o COVID-19,
7e wymienione w ust. 1 tego przepisu ulgi udzielane sa na wniosek, to nie powinno budzi¢
watpliwosci, ze w przypadku wniosku podmiotu ubiegajacego si¢ o umorzenie, odroczenie
terminu splaty lub rozlozenie na raty ww. naleznosci pieni¢znych organ jst moze przyznac

wnioskowana ulge.

Wedlug oceny Rzecznika, wobec braku wyraznego wskazania w analizowanym przepisie,

ze przedmiotowe ulgi przyznawane sa z urzedu (z inicjatywy organu) w $wietle jego literalnego
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jego brzmienia nalezy przyjac. ze ulgi polegajace na umorzeniu, odroczeniu terminu splaty lub

roztozeniu na raty ww. naleznosci pieni¢znych moga by¢ udzielone przez jst rowniez z urzedu.

Za takim stanowiskiem przemawia fakt, ze wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta,
zarzadowi powiatu, lub zarzadowi wojewodztwa wiadomym jest jak dotkliwe skutki pandemii
koronawirusa dotknely konkretnych przedsigbiorcow, czy okreslone branze dziatalnosci
gospodarczej, zwlaszcza z obszaru dzialania jednostki samorzadu terytorialnego. Dlatego tez,
w ustawie 0 COVID-19, jst zostaly wyposazone w narzedzie pozwalajace na zastosowanie z
urzedu ulg do czasu okreslenia zasad udzielania przedmiotowych ulg. o ktorych mowa w w art.

59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Majac na uwadze wyzej przedstawione argumenty w ocenie Rzecznika, koniecznym i
uzasadnionym w tej sytuacji jest uznanie, iz ulgi o jakich mowa w art. 15zzzg ust. 1 ustawy o

COVID-19 moga byé przyznawane zaréwno na wniosek podmiotu jak i z urzedu.
Ad. 2.

Przepis art. 15zzzg ust. 1 ustawy o COVD-19 przewiduje udzielanie ulg polegajacych na
umorzeniu, odroczeniu terminu splaty lub rozlozeniu na raty nalezno$ci pieni¢znych z tytutu
oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzytkowanie, przypadajacych za okres stanu
epidemicznego lub stanu epidemii jednostce samorzadu terytorialnego jednak nie reguluja jakie

przestanki powinny warunkowa¢ przyznanie omawianych ulg przez organ jst,.

W okresie stanu epidemicznego jak i w okresie stanu epidemii wynajmowane, uzytkowane czy
dzierzawione przez przedsigbiorcow nieruchomosci nie tylko nie przynosza oczekiwanych

zyskow ale niejednokrotnie nie dajg zadnych przychodow (korzysci).

Literalne brzmienie analizowanego przepisu nie wyjasnia, czy podejmujac decyzj¢ 0 umorzeniu
naleznosci pienieznych z tytutu oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzytkowanie,
przypadajacych za okres stanu epidemicznego lub stanu epidemii jednostce samorzadu
terytorialnego nalezy bada¢ inne niz ww. okolicznosei, tj. np. wazny interes podmiotu,
czy interes publiczny, wzgledy spoleczne lub gospodarcze, skutecznos¢ ewentualnego

postepowania egzekucyjnego.
W art.15zzzg ust. 1 ustawy o COVID-19 ustawodawca nie wskazal przestanek jakie powinny
warunkowa¢ przyznanie umorzenia. 7 analizowanego przepisu nie wynika, ze przedsigbiorca
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powinien wykazaé, ze w jego przypadku zaistnialy okolicznosci kwalifikowane jako wazny

interes podmiotu, czy interes publiczny. ktore nalezy badac przy umarzaniu naleznosci.

7 ww. przepisu nie wynika, takze aby organ jst decydujac o przyznaniu ulgi ocenial czy
wzgledy spoleczne lub gospodarcze, albo skutecznos¢ ewentualnego postgpowania

egzekucyjnego uzasadniaja decyzje pozytywna dla przedsigbiorcy.

Wedlug oceny Rzecznika, skoro w art. 15zzzg ustawodawca nie wskazal jakie przestanki nalezy
bada¢ przy umorzeniu naleznosci, to z uwagi na szczeg6lnie trudng sytuacje w jakiej zalezli si¢
przedsigbiorcy nalezy przyjac. ze sam fakt, iz przedmiotowe naleznosci przypadajq za okres
stanu zagroienia epidemicznego lub stanu epidemii stanowi podstawe do umorzenia tych
nale;nosci. Rzecznik zauwaza, ie nie ma watpliwosci, iz w zwigzku z obecng sytuacjq
pandemiczng oraz obostrzeniami, ktére w zwiqzku z nig zostaly wprowadzone udzielanie
pomocy prredsigbiorcom lezy nie tylko w interesie ich samych, ale réwniei w interesie

publicznym.

Ad. 3.

Na podstawie art. 15zzzg ust. 1 ustawy o COVD-19 przedsiebiorcom mogg by¢ przyznawane
ulgi polegajace na odroczeniu terminu splaty lub roztozeniu na raty naleznosci pienigznych z
tytutu oddania nieruchomosci w najem, dzierzawg lub uzytkowanie, przypadajacych za okres
stanu epidemicznego lub stanu epidemii jednostce samorzadu terytorialnego. Podobnie jednak
jak w przypadku umorzenia naleznosci, przepisy nie regulujg jakie przestanki powinny

warunkowaé przyznanie omawianych ulg przez organ jst..

Rzecznik zauwaza, 7e w okresie stanu epidemicznego jak i w okresie stanu epidemii
wynajmowane, uzytkowane czy dzierzawione przez przedsigbiorcow nieruchomosci nie tylko
nie przynosza oczekiwanych zyskow ale niejednokrotnie nie dajg zadnych przychodow

(korzysci).

Odroczenie terminu splaty lub rozlozenie na raty naleznosci pieni¢znych jest forma ulgi mniej
dotkliwa dla budzetu jst niz umorzenie naleznosci, bowiem powoduje jedynie przesunigcie

w czasie terminu platnosci naleznosci a nie catkowita rezygnacje z konkretnych naleznosci.
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7 art. 15zzzg ust. 1 ustawy o COVID-19 nie wynika, ze podejmujgc decyzj¢ o odroczeniu
terminu splaty lub o rozlozeniu na raty naleznosci pieni¢znych z tytutu oddania nieruchomosci
w najem, dzierzawe lub uzytkowanie, przypadajacych za okres stanu epidemicznego lub stanu
epidemii jednostce samorzadu terytorialnego nalezy badac¢ inne niz ww. okolicznosci, tj. np.
wazny interes podmiotu, czy interes publiczny, wzgledy spoleczne lub gospodarcze,

skutecznoé¢ ewentualnego postgpowania egzekucyjnego.

W art. 15zzzg ust. 1 ustawy o COVID-19 ustawodawca nie wskazal przestanek jakie powinny

warunkowaé odroczenie terminu sptaty lub o rozlozenie na raty naleznosci pieni¢znych.

7 analizowanego przepisu nie wynika, ze przedsigbiorca powinien wykazac. iz W jego
przypadku zaistnialy okolicznosci kwalifikowane jako wazny interes podmiotu, czy interes

publiczny. ktore nalezy bada¢ przy umarzaniu naleznoscei.

Z ww. przepisu nie wynika, aby organ jst decydujgc o przyznaniu ulgi ocenial czy wzgledy
spofeczne lub gospodarcze, albo skuteczno$¢ ewentualnego postepowania egzekucyjnego

uzasadniajace decyzj¢ pozytywna dla przedsigbiorcy.

Wedlug oceny Rzecznika, skoro w art. 15zzzg ustawodawca nie wskazat jakie przestanki
nalezy bada¢ przy odroczeniu terminu splaty lub o rozlozeniu na raty naleznosci pienigznych,
to z uwagi na szczegolnie trudnq sytuacje w jakiej zalefli sig przedsigbiorcy naleZy pryjgé, ie
sam fakt, iz przedmiotowe naleznosci prrypadajq za okres stanu zagroienia epidemicinego
lub stanu epidemii stanowi podstawg do odroczenia terminu splaty lub o rozloZenia na raty
naleinosci pienigznych tych naleinosci. Rzecznik zauwaia, ie nie ma watpliwosci, i w
zwigzku 7 obecng sytuacjq pandemiczng oraz obostrzeniami, ktore w zwiqzku z nig zostaly
wprowadzone udzielanie pomocy przedsigbiorcom legy nie tylko w interesie ich samych, ale

réwnie; w interesie publicznym.
Ad. 4.1 Ad. 5.

W art. 15zzzg ustawy o COVID-19 ustawodawca nie okreslit czy do ulg w splacie naleznosci
pienieznych przypadajacych za okres stanu epidemicznego lub stanu epidemii jednostce
samorzadu terytorialnego stosuje sig przepisy ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 256: dalej jako: Kpa), czy

przedmiotowe ulgi udzielane sa na podstawie przepisow prawa cywilnego. Nie zostala tez
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wskazana forma, w jakiej wymienione w tym przepisie nalezno$ci mogg by¢ umarzane, terminy
ich sptaty moga zosta¢ odroczone lub platnos¢ tych naleznosci moze zosta¢ roztozona na raty

przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta. zarzad powiatu albo zarzad wojewodztwa.

W pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢ czy do udzielania przedmiotowych ulg moga mie¢

zastosowanie przepisy Kpa.

Zgodnie z art. 1 pkt 1 Kpa, Kodeks postgpowania administracyjnego normuje postgpowanie
przed organami administracji publicznej w nalezacych do whasciwosci tych organow sprawach
indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych albo zafatwianych

milczaco.

Rzecznik podziela, aktualne na gruncie analizowanego zagadnienia stanowisko wyrazone
w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 grudnia 2017 r.
VI SA/Wa 2031/17, iz .w sytuacji, gdy nie obowigzuje Zaden przepis prawa materialnego
uprawniajgey do zalatwienia sprawy przez wydanie decyzji administracyjnej, czyli brak jest
wyraznego przyzwolenia ustawodawcy do uksztaltowania stosunku prawnego w drodze decyzji
administracyjnej, nie mozna domniemywaé, ze mozliwe jest wydanie tego rodzaju aktu przez
organ administracji publicznej. Po to, aby wydac¢ decyzje administracyjng, trzeba dysponowac
wyrazng podstawg prawng, i to w niewgipliwy sposob wynikajgcqg z ustawy, a nie
wyinterpretowang w drodze wykladni (por. glosa E. Letowskiej do wyroku NSA z 20 czerwca

2001 r., sygn. akt Il SA/Gd 2869/2000, publ. OSP 2002/4/53).” (SIP Legalis).

W art. 15zzzg ust. 1 ustawy o COVID-19 brak jest wskazania, ze do ulg w splacie
cywilnoprawnych naleznosci pieni¢znych przypadajacych za okres stanu epidemicznego lub
stanu epidemii jednostce samorzadu terytorialnego stosuje si¢ przepisy Kpa. Dlatego tez, w
ocenie Rzecznika, brak jest podstaw do przyjecia, iz przyznanie ww. ulg nastepuje w formie

decyzji administracyjnej wlasciwego organu.

Nalezno$ci pienigzne z tytulu oddania nieruchomosei w najem, dzierzawe lub uzytkowanie
przypadajace za okres stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii jednostce
samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym, wymienionym w art. 9 pkt 3, 41

13 tej ustawy maja charakter cywilnoprawny.
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W doktrynie wskazano, ze ..Pojecie naleznosci cywilnoprawnych nie zostalo formalnie
zdefiniowane. Przyjmuje sig, ze sq to naleznosci wynikajgce nie z prawnie ustanowionych
obcigzen, tak jak naleznosci podatkowe i niepodatkowe naleznosci budzetowe, w [ym migdzy
innymi: 1) naleznosci wynikajgce = uméw o udostgpnienie mienia publicznego, a takze z umow
sprzedazy nieruchomosci i innych skladnikéw majqtkowych; 2) naleznosci z tytulu
niewlasciwego wykonania zaméwien publicznych lub prac zleconych poza systemem zamowien
publicznych; 3) naleznosci z tytulu dywidend; 4) naleznosci z tytulu ustug swiadczonych przez
Jednostki sektora finanséw publicznych™ (W. Misiag (red.), Ustawa o finansach publicznych
[w:] W. Misigg (red.), Ustawa o finansach publicznych. Ustawa o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Komentarz. Wyd. 3, Warszawa 2019, SIP Legalis,
dostep 05.04.2020r.).

W ocenie Rzecznika, z uwagi na brak uregulowania w ustawie o COVID-19 podstawy prawnej
i formy udzielania ulg w splacie naleznosci cywilnoprawnych do tych naleznosci nalezy

stosowac przepisy prawa cywilnego.

W przypadku udzielania ulg na podstawie przepisow prawa cywilnego za form¢ wiasciwa
mozna uzna¢ zlozenie przez wierzyciela i diuznika odpowiednich o$wiadczeni woli na
podstawie w art. 508 KC. Zgodnie z tym przepisem zobowigzanie wygasa, gdy wierzyciel
zwalnia dtuznika z dtugu, a dtuznik zwolnienie przyjmuje. Zastosowanie tego przepisu jest
oczywiste w przypadku catkowitego lub czg$ciowego umorzenia zobowigzania, bedacego de
facto zwolnieniem z catosci lub czesci dtugu. W przypadku innych ulg (odroczenie, roztozenie
na raty) o$wiadczenie woli dtuznika moze nastapi¢ poprzez podpisanie umowy z wierzycielem.
Kodeks cywilny dopuszcza — zgodnie z art. 60 KC — rozne formy zlozenia o$wiadczenia woli,
stanowigc iz: z zastrzezeniem wyjatkéw w ustawie przewidzianych, wola osoby dokonujacej
czynnosci prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde zachowanie sig tej osoby, ktore ujawnia jej

wole w sposob dostateczny. Jesli wiec wierzyciel uwzgledni w petni wniosek dluznika

o udzielenie ulgi, to nalezy uznaé. iz wniosek ten stanowi wymagane o$wiadczenie woli

dtuznika. (por.: W. Misiag (red.). Ustawa o finansach publicznych [w:] W. Misigg (red.),
Ustawa o finansach publicznych. Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych. Komentarz. Wyd. 3, Warszawa 2019, SIP Legalis, dostep 05.04.2020r.).
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W ustawie o finansach publicznych wymienione sg sytuacje, w ktorych mozna udzieli¢ ulgi na
podstawie jednostronnego o$wiadczenia woli wierzyciela. Takg sytuacj¢ normuje np. art. 56
ust. 1 pkt 3 tej ustawy. Przepis ten przewiduje, iz W przypadku gdy zachodzi uzasadnione
przypuszczenie, ze W postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty wyzsze] od kosztow
dochodzenia i egzekucji tej naleznosci lub ze postepowanie egzekucyjne okaze sig
nieskuteczne, umorzenie nalezno$ci moze nastapi¢ w formie jednostronnego oswiadczenia
woli, wowczas gdy uzyskanie o$wiadczenia woli dluznika jest niemozliwe albo znacznie

utrudnione.

Majac na wzgledzie, iz omawiane ulgi moga by¢ przyznane w zwigzku z sytuacja kryzysowa,
jaka zaistniala w zwiazku z epidemig koronawirusa nalezy uzna¢, Zze udzielenie
przedmiotowych ulg zaréwno na wniosek jak 1 z urzedu (z inicjatywy organu), W tak
szczegdlnych  okolicznosciach  powinno nastepowa¢ na podstawie  jednostronnego

o$wiadczenia woli organu jst.
Reasumujac:

Zdaniem Rzecznika, do udzielania przez organ jst, wskazanych w art. 152228 ust. 1 ustawy o
COVID- 19, ulg w splacie naleinosci pieniginych przypadajgcych za okres stanu
epidemicznego lub stanu epidemii jednostce samorzgdu terytorialnego nie stosuje si¢

przepisow Kpa.

Przedmiotowe ulgi w splacie naleinosci wskazane w art. 152228 ust. 1 ustawy o COVID- 19
powinny by¢ udzielane na podstawie przepisow prawa cywilnego w formie jednostronnego

oswiadczenia woli osoby (oséb) piastujgcej funkcje organu jst.
Ad. 6.

Rzecznik zauwaza, iz zgodnie z art. 15zzzf ustawy o COVID-19 organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaty, postanowi¢ o odstgpieniu od dochodzenia
naleznoséci o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego
lub jej jednostkom organizacyjnym, wymienionym w w art. 9 pkt 3. 4 i 13 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych, w stosunku do podmiotéw, ktorych plynnosc

finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
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ekonomicznych z powodu COVID-19 i ktore ztozg wniosek o odstapienie od dochodzenia tych
naleznosci.

W art. 15zzzg ust.2 ustawy o COVID-19 ustawodawca wskazal, iz do czasu podj¢cia uchwaty,
o ktérej mowa w art. 15zzzf, wojt, burmistrz, prezydent miasta, zarzad powiatu albo zarzad
wojewodztwa moze postanowi¢ o odstapieniu od dochodzenia naleznosci, o ktorych mowa w
ust. 1 (tj. naleznosci z tytutu oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzytkowanie
przypadajgcych za okres stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii jst), na - wniosek
podmiotu, ktérego plynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID 19.

W przepisach ustawy COVID-19 nie podano, czy podmiot wnioskujacy o przyznanie ulgi w
formie odstgpienia od dochodzenia naleznosci powinien wykaza¢ przestanki, ktore beda

warunkowa¢ odstapienie od dochodzenia omawianych naleznosci.

7 analizowanych przepisow nie wynika, ze dla pozytywnego zalatwienia wniosku o odstapienie
od dochodzenia naleznosci z tytulu oddania nieruchomosci w najem, dzierzawg lub
uzytkowanie przypadajacych za okres stanu zagrozZenia epidemicznego lub stanu epidemii,
wymagane jest zaistnienie innych okolicznosci, takich jak np. wazny interes podmiotu, czy
interes publiczny, wzgledy spoleczne lub gospodarcze, skutecznos¢ ewentualnego
postepowania egzekucyjnego.

Na podstawie tresci omawianych przepisow nalezy przyjac. iz organ jst moze postanowi¢ o
odstapieniu od dochodzenia nalezno$ci cywilnoprawnych z tytutu oddania nieruchomosci w
najem. dzierzawe lub uzytkowanie na wniosek podmiotu, przy spetnieniu ponizszych
warunkow:

- naleznosci, ktorych dotyczy wniosek przypadaja jednostce samorzadu terytorialnego za okres

stanu zagrozenia epidemicznego albo za okres stanu epidemii,

- wniosek pochodzi od podmiotu, ktorego plynno$¢ ulegta pogorszeniu w zwigzku z

ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-1,

- brak jest uchwaty o odstgpieniu od dochodzenia naleznosci cywilnoprawnych, o jakiej mowa

art. 15 zzzf ustawy o COVID-19.
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Zdaniem Rzecznika, podejmujac postanowienie o odstapienie od dochodzenia naleznosci organ
jst nie bada czy w przypadku wnioskodawcy zaistnialy takie okolicznosci jak np. wazny interes
podmiotu, czy interes publiczny, wzgledy spoleczne lub gospodarcze, skuteczno$é

ewentualnego postgpowania egzekucyjnego.

Wedlug oceny Rzecznika, samodzielng podstawe do postanowienia o odstgpieniu od
dochodzenia naleinosci stanowi fakt, e przedmiotowe naleinosci przypadajq jednostce
samorzqdu terytorialnego za okres stanu zagroienia epidemicznego albo za okres stanu
epidemii oraz okolicznosé, ie wniosek pochodzi od podmiotu, ktérego plynnosé finansowa
ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
zpowodu COVID-19. Rzecznik zauwaia, ze nie ma waqtpliwosci, i w wiqzku 7 obecng
sytuacjq pandemiczng oraz obostrzeniami, ktére wzwiqzku 7 nig zostaly wprowadzone
udzielanie pomocy przedsigbiorcom lezy nie tylko w interesie ich samych, ale réwnie; w

interesie publicznym.
Ad. 7.

Na podstawie art. 15zzzg ust. 2 ustawy o COVID-19. na wniosek podmiotu, ktdrego ptynnosé
finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19 organ jst moze postanowié¢ o odstapieniu od dochodzenia
naleznosci z tytulu oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzytkowanie

przypadajacych za okres stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii jst.

We wskazanym artykule ani w innych przepisach ustawy nie wymieniono elementow jaki
powinien zawiera¢ wniosek przedsigbiorcy o odstapienie od odchodzenia przedmiotowych
naleznosci. W przepisach ustawy o COVID-19 nie przewidziano jakie okolicznosci, ani jakie
dane przedsi¢biorca musi wykazac, aby uzyskac ulgg. Nie podano. czy przedsigbiorca powinien
przedstawi¢ dokumenty potwierdzajgce jego stan majatkowy, ani za jaki okres ma przedstawi¢

dane.

W ocenie Rzecznika, z uwagi na to, Zze analizowana regulacja ma na celu przyznanie preferencji
przedsigbiorcy w zwigzku z pogorszeniem si¢ sytuacji finansowej i ponoszeniem negatywnych

konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19 nie mozna przyja¢, ze zamierzeniem
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ustawodawcy bylo jakiekolwiek sformalizowanie wniosku pod wzgledem tresci czy

zalacznikow.

Zdaniem Rzecznika, w $wietle art. 15zzzg ust. 2 ustawy o COVID-19 wystarczajgcym jest
podanie we wniosku przedsiebiorcy o odstgpienie od odchodzenia przedmiotowych
naleznosci, ze naleinosci przypadajq jst za okres stanu zagroienia epidemicznego albo stanu
epidemii oraz oswiadczenie, ie wniosek pochodzi od przedsigbiorcy, ktérego plynnosc
finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji

ekonomicznych z powodu COVID-19.

Ad. 8iAd. 9.

W mysl art. 15zzzg ust. 2 ustawy o COVID-19 organ jst, na wniosek podmiotu, ktorego
plynnoéé finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19, moze postanowi¢ o odstgpieniu od dochodzenia
naleznosci o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego
lub jej jednostkom organizacyjnym, wymienionym w w art. 9 pkt 3. 4 i 13 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

W przepisach ustawy o COVID-19 nie wskazano w jakim trybie wydawane jest przez wojta,
burmistrza, prezydenta miasta. zarzad powiatu albo zarzad wojewddztwa ww. postanowienie

o odstgpieniu od dochodzenia naleznosci.

Art. 123 Kpa charakteryzuje postanowienic administracyjne jako akt administracyjny

wydawany w toku postepowania administracyjnego. nierozstrzygajacy sprawy co do istoty.

W nauce prawa administracyjnego przyjmuje si¢, iz postanowienia sa aktami
administracyjnymi wydawanymi przez organy administracji publicznej badZ inne organy
panstwowe oraz inne podmioty okreslone w art. 1 pkt 2 Kpa. tj. przed organami panstwowymi
oraz przed innymi podmiotami, gdy sg one powolane z mocy prawa lub na podstawie

porozumien do zalatwiania spraw administracyjnych.

W ocenie Rzecznika udzielanie wszelkich ulg w splacie naleznosci cywilnoprawnych nie jest
dokonywane w postepowaniu administracyjnym, dlatego tez majac na wzgledzie tres¢ ww.

przepiséw Kpa nalezy stwierdzi¢. Zze postanowienie organu jst o odstapieniu od dochodzenia
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naleznosci  cywilnoprawych nie jest aktem administracyjnym (postanowieniem

administracyjnym), o jakim mowa w art. 123 i nast. Kpa.

Wedlug oceny Rzecznika, w przypadku postanowien wydawanych na wniosek podmiotu
ktorego pltynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych

konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19 stosuje si¢ przepisy prawa cywilnego.

W przypadku postanowienia organu jst o odstapieniu od dochodzenia naleznosci wydawanego
na wniosek podmiotu za wlasciwa formeg .postanowienia™ nalezy uzna¢ zlozenie przez
wierzyciela i dluznika odpowiednich o$wiadczen woli na podstawie omawianego w niniejszym
pisSmie art. 508 KC. Zgodnie z tym przepisem zobowigzanie wygasa, gdy wierzyciel zwalnia
dluznika z dlugu, a diuznik zwolnienie przyjmuje. Rzecznik ponownie zauwaza, iz art. 60
kodeksu cywilnego dopuszcza rézne formy ztozenia oswiadczenia woli, stanowigc iz:
z zastrzezeniem wyjatkow w ustawie przewidzianych, wola osoby dokonujacej czynnosci
prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde zachowanie sie tej osoby, ktére ujawnia jej wole w
sposob dostateczny. Jesli organ jst uwzgledni w catosci wniosek diuznika o odstgpienie od
dochodzenia przedmiotowych naleznosci, to nalezy uzna¢, iz wniosek ten stanowi wymagane
o$wiadczenie woli dluznika.

Podsumowujac: do postanowienia organu jst o odstgpieniu od dochodzenia naleznosci, o
Jakim mowa w art. 15zzzg ust. 2 ustawy o COVID- 19 nie stosuje si¢ przepisow Dziatu 11,

Rozdziatu 9 Kpa dotyczgcych postanowien.

Organ jst postanawia o odstgpieniu od dochodzenia tych naleinosci pienigznych na
podstawie przepisow prawa cywilnego, w formie jednostronnego oswiadczenia woli osoby

(osob) piastujqcej funkcje organu jst.
Ad. 10.

Rzecznik zauwaza, Zze zasadniczo przyznanie ulg w sptacie zobowiazan naleznych budzetowi
jednostki samorzadu terytorialnego w formie umorzenia oraz odroczenia terminu splaty jak
1 rozfozenia na raty platnosci warunkowane jest waznym interesem diuznika oraz wzgledami

spolecznymi i gospodarczymi.

Stosownie do ww. art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w przypadkach uzasadnionych

waznym interesem dluznika lub interesem publicznym naleznosci pieni¢zne majgce charakter
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cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom
organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13, mogg by¢ umarzane, terminy ich splaty
moga zosta¢ odroczone lub platnos¢ tych naleznosci moze zostaé roztozona na raty, na zasadach
okreslonych przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem ust.

4.

Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (dalej jako: ustawa
zmieniajaca ustawe o COVID-19), na mocy ktore] przyjeto zostaly nowe rozwigzania
w zakresie mozliwoéci udzielania dodatkowego wsparcia dla przedsigbiorcow w stosunku do

dotychczas obowiazujacych regulacii.

Art. 15zzzg ustawy o COVID-19 stanowi rozwiazanie szczegdlne w stosunku do art. 59 ust. 1

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

W ocenie Rzecznika przestanki wymienione w cytowanym wyzej art. 59 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych nie majg zastosowania do ulg przyznawanych na mocy art. 15zzzg

ustawy o COVID-19.

Niemniej jednak, z uwagi na nieprecyzyjne uregulowania zawarte w tym przepisie, zauwazy¢
nalezy, iz w orzecznictwie w zakresie ulg w splacie naleznoéci publicznoprawnych
uksztattowalo sie stanowisko, iz z waznym interesem wnioskodawcy (podatnika, dtuznika)
mamy do czynienia, gdy podmiot zostal pozbawiony mozliwosci zaplaty naleznosci z powodu
okolicznosei niezaleznych od sposobu postepowania wnioskodawcy, badz spowodowanych
dziataniem czynnikoéw, na ktoére nie mogh on mie¢ wplywu. W judykaturze wskazuje sig
ponadto, ze podstawg udzielenia ulgi w splacie naleznych budzetowi jst kwot mogg stanowi¢

wypadki spoteczne i gospodarcze o charakterze nadzwyczajnym.

Rzecznik podkresla, iz ogloszenie stanu epidemicznego i stanu epidemii zwigzane bylo
7 zaistnieniem wyjatkowej (kryzysowej) sytuacji wywolanej pandemig koronawirusa. Na czas
tych wyjatkowych okresow zostaly wprowadzone liczne ograniczenia w prowadzeniu

dziatalnogci gospodarczej, a w odniesieniu do wielu branz — zakaz prowadzenia dziatalnosci.
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Wedlug oceny Rzecznika, w takiej wyjatkowej sytuacji obowiazujacej na terenie catego kraju,
nalezy uzna¢, ze w kaidym przypadku, gdy wniosek o umorzenie naleinosci przypadajgcych
Jjednostce samorzqdu terytorialnego jak tel wnioski o odroczenie terminu splaty lub
rozloienie na raty platnosci naleinosci przypadajgcych jednostce samorzgdu terytorialnego
pochodzg od podmiotu, ktérego plynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu w Iwiqzku 2
ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych 7 powodu COVID-19, przyznanie
ulgi uzasadnione jest wainym interesem diuinika oraz wzgledami  spolecznymi i

gospodarczymi.

W $wietle powyzszego Rzecznik wnosi wydanie objasnien prawnych o nastepujacej tresci:
Ad. 1

Udzielane przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta, zarzad powiatu albo zarzad
wojewddztwa (dalej jako: organ jst), do czasu okreslenia przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego w drodze uchwaly zasad udzielania ulg. o ktorych mowa w art. 59
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ulgi w splacie naleznosci
pienigznych z tytulu oddania nieruchomosci w najem, dzierzawg lub uzytkowanie,
przypadajacych za okres stanu epidemicznego lub stanu epidemii jednostce samorzadu
terytorialnego, o jakich mowa w art. 15zzzg ust. 1 ustawy o COVID-19, polegajace na
umorzeniu, odroczeniu terminu splaty lub roztozeniu naraty tych naleznosci moga by¢

przyznawane zarowno na wniosek przedsigbiorcy jak iz urzedu.
Ad. 2

Przedsiebiorca nie musi w sposob szczegélny wykaza¢, ze w jego przypadku zaistniaty
okolicznosci kwalifikowane jako wazny interes podmiotu, czy interes publiczny. ktore nalezy
bada¢ przy umarzaniu nalezno$ci. Organ jst decydujac o przyznaniu ulgi nie musi w sposob
szczegdlny badaé czy wzgledy spoleczne lub gospodarcze, albo skutecznos¢ ewentualnego

postepowania egzekucyjnego uzasadniaja decyzje pozytywna dla przedsigbiorcy.

7 uwagi na szczegdlnie trudna sytuacj¢ w jakiej zalezli si¢ przedsiebiorcy nalezy przyjac. ze
sam fakt, iz przedmiotowe naleznosci przypadaja za okres stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii stanowi podstawe do umorzenia tych nalezno$ci.

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow
ul, Wilcza 46, 00-679 Warszawa

tel.: +48 22 12 37 070, fax: +48 22 12 37 071, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546




Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcow

Jest takze oczywistym, ze zwiazku z obecng sytuacja pandemiczng oraz obostrzeniami, ktore
w zwigzku z nig zostaly wprowadzone udzielanie pomocy przedsigbiorcom lezy nie tylko w

waznym interesie ich samych, ale rowniez w interesie publicznym.
Ad. 3

W art. 15zzzg ustawodawca nie wskazat jakie przestanki nalezy bada¢ przy odroczeniu terminu
splaty lub o rozlozeniu na raty naleznosci pieni¢znych. Z uwagi na szczegdlnie trudng sytuacje
w jakiej zalezli sie przedsigbiorcy nalezy przyjac, ze sam fakt, iz przedmiotowe naleznosci
przypadajg za okres stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii stanowi podstawe do

odroczenia terminu splaty lub o roztozenia na raty naleznosci pienig¢znych tych naleznosci.

Organ podejmujac decyzje o odroczeniu terminu splaty lub roztozeniu na raty platnosci tych
naleznosci nie musi w sposob szczegolny bada¢ czy mialy miejsce szezegdlne okolicznosci.
Jest takze oczywistym. ze zwiazku z obecna sytuacja pandemiczng oraz obostrzeniami, ktére
w zwigzku z nig zostaly wprowadzone udzielanie pomocy przedsi¢biorcom lezy nie tylko w

waznym interesie ich samych, ale rowniez w interesie publicznym.
Ad. 4-5

Do udzielania przez organ jst. wskazanych w art. 15zzzg ust. 1 ustawy o COVID- 19, ulg w
splacie naleznosci pienieznych przypadajacych za okres stanu epidemicznego lub stanu
epidemii jednostce samorzadu terytorialnego nie stosuje si¢ przepisow kodeksu postepowania

administracyjnego.

Przedmiotowe ulgi w splacie naleznosci wskazane w art. 15zzzg ust. 1 ustawy o COVID- 19
powinny by¢ udzielane na podstawie przepisow prawa cywilnego w formie jednostronnego

o$wiadczenia woli osoby (0sob) piastujacej funkcj¢ organu jst.

Ad. 6

Samodzielng podstawe do postanowienia o odstgpieniu od dochodzenia naleznosci stanowi
fakt, ze przedmiotowe naleznosci przypadaja jednostce samorzadu terytorialnego za okres stanu

zagrozenia epidemicznego albo za okres stanu epidemii oraz okolicznos¢, ze wniosek pochodzi
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od podmiotu, ktorego plynno§¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwiazku Z ponoszeniem

negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

Organ jst decydujac o przyznaniu ulgi nie musi w sposob szczegdlny badac zaistnienia innych
okolicznosei, takich jak np. wazny interes podmiotu, czy interes publiczny, wzglgdy spoleczne

lub gospodarcze, skuteczno$é ewentualnego postgpowania egzekucyjnego.

Jest takze oczywistym, ze zwigzku 7 obecna sytuacja pandemiczng oraz obostrzeniami, ktore
w zwiazku z nig zostaly wprowadzone udzielanie pomocy przedsigbiorcom lezy nie tylko w

waznym interesie ich samych, ale rowniez w interesie publicznym.
Ad. 7.

W S$wietle art. 15zzzg ust. 2 ustawy o COVID-19 wystarczajacym dla przyznania
przedsiebiorcy ulgi jest podanie przez przedsigbiorce we wniosku o odstgpienie od odchodzenia
przedmiotowych naleznosci, Ze naleznosci przypadaja jst za okres stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii oraz o$wiadczenie, ze wniosek pochodzi od przedsigbiorcy.,
ktorego plynnosé finansowa ulegla pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19. Nie ma koniecznosci wykazywania w
sposéb szczegolny, zadnymi dokumentami faktu pogorszenia plynnosci finansowej. W
szezegblnosei przedsiebiorca nie ma obowigzku podawania wspotezynnikow plynnosci ani
przedstawiana jakichkolwiek wyliczen lub analiz na okolicznos¢ pogorszenia plynnosci

finansowe;j.
Ad. 8-9

Do postanowienia organu jst o odstapieniu od dochodzenia naleznoscei, o jakim mowa w art.
15zzzg ust. 2 ustawy o COVID- 19 nie stosuje si¢ przepisow Dziatu 11, Rozdzialu 9 Kpa

dotyczacych postanowien.
Organ jst postanawia o odstapieniu od dochodzenia tych naleznosci pienieznych na podstawie

przepisow prawa cywilnego, w formie jednostronnego o$wiadczenia woli osoby (osob)

piastujacej funkcje organu jst.

Ad. 10
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W kazdym przypadku, gdy wniosek o umorzenie naleznos$ci przypadajagcych jednostce
samorzadu terytorialnego jak tez wnioski o odroczenie terminu splaty lub rozlozenie na raty
ptatnosci naleznosci przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego pochodzg od
przedsigbiorcy. ktérego pltynnosé¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, przyznanie ulgi

uzasadnione jest waznym interesem dtuznika oraz wzglgdami spolecznymi i gospodarczymi.

Wobec powyzszego wnosze o wydanie objasnien prawnych o wyzej wskazanej tresci.

Jacek Cieplak
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