Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsigbiorcow

Warszawa. dnia 07 kwietnia 2020 r.

WIP.419.2020.IM

Sz. P.

Jadwiga Emilewicz
Minister Rozwoju
Pl. Trzech Krzyzy 3/5
00-507 Warszawa

Whiosek o wydanie objasniei prawnych

dzialajgc na podstawie art. 9 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 06 marca 2018 r.
o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow (Dz. U. 2018 r. poz. 648, dalej: ustawa
o Rzeczniku) w zwiazku z art. 33 ustawy Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292,
dalej: ustawa p.p.) wnosz¢ o wydanie przez Panig Minister objasnien prawnych dotyczacych
wykladni art. 15zzze usl1. 112 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacjami kryzysowymi oraz niektorych innych ustaw (t.j. Dz. U.z2020r.,

poz. 374 z pozn. zm.; dale] jako: ustawa COVID-19). w ponizszym zakresie:

1. Czy ulgi w splacie polegajqce na umor=eniu, odroczeniu splaty lub rozlozeniu na raty
naleznosci pienigznych, o jakich mowa w art. [52zze ust. 1 ustawy COVID-19 mogq by¢
udzielane przez starost¢ lub prezydenta miasta na prawach powiatu, bez zgody

wojewody, na wniosek zloZony przez przedsigbiorce czy jedynie z urzedu?

[SS]

Jak nalezy rozumie¢ pojecie ., odstgpienia od dochodzenia” naleznosci, o ktérym mowa

w art. 15zzze ust. 2 ustawy COVID?
a) Czy jest to ulga rownoznaczna z definitywnym umorzeniem tych naleznosci,
h) Czy jest to ulga rownoznacznd odroczeniem terminu ich splaty?

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsighiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa 1

s nE o LA 99 1997 07 P ;
tel.: +48 22 12 37 070, fax: +48 22 12 37 071, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546




Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsigbiorcow

3. Czydo udzielania ulg wskazanychw art. 15zzze ust. 1 i ust. 2 ustawy COVID-19, stosuje
sie przepisy ustawy = dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 256)? Jezeli tak to w jakiej formie: decyzji czy postanowienia,

podejmowane jest rozstrzygnigcie w przedmiocie przyznania ulgi?

4. Czy ulgi przyznawane na podstawie art. 15zzze usl. 1 i ust. 2 ustawy COVID-19

udzielane sq na podstawie przepisow prawa cywilnego? Jesli tak to w jakiej formie?

5 Jakie warunki musi spelni¢ przedsigbiorca aby przystugiwala mu ulga na podstawie art.

1522z ust. 1 i ust. 2 ustawy COVID-19?

Ponadto Rzecznik chciatby zwrdci¢ uwage na okoliczno$¢, ze ustawowy 30 dniowy
(maksymalny) termin na wydanie objasnien prawnych nie przystaje do obecne; trudnej
rzeczywistosci. Jest oczywistym., iz kazdy wniosek musi zosta¢ rozpatrzony na podstawie
i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, a trudna sytuacja w kraju nie wylacza ich
stosowania. Jednakze w obecnej sytuacji nie ma miejsca na biurokracje. Wielu polskich
przedsiebiorcow stoi na krawedzi bankructwa, a polska gospodarka z dnia na dzien znajduje
sig W o raz gorszej kondycji. Tym samy zwracam si¢ z prosbg aby termin wydania

przedmiotowych objasnien zostal przez Panig Minister skrocony do 7 dni.
UZASADNIENIE

L W zakresie kompetencji Rzecznika.

Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcow (dalej: Rzecznik) stoi na strazy praw
mikroprzedsigbiorcow oraz matych i érednich przedsigbiorcow, w szczegblnosci poszanowania
zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej, poglgbiania zaufania przedsigbiorcow do wladzy
publicznej, bezstronnosci i rownego traktowania. zZrownowazonego rozwoju oraz zasady

uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajow.

W zakresie ochrony praw przedsigbiorcow, Rzecznik moze w szczegolnosei wystgpowac
do wiasciwych organéw z wnioskiem o wydanie objasnien prawnych, jesli przepisy bedace
przedmiotem wniosku budza watpliwosci w praktyce lub ich stosowanie wywolato
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rozbieznosci w rozstrzygnigciach wydawanych przez wlasciwy organ administracji publicznej.
Powyzsze uprawnienie odnosi si¢ do przepisow regulujacych podejmowanie, wykonywanie
lub zakonczenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie praktycznego ich stosowania
(objasnienia prawne), przy uwzglednieniu w szczegolnosci orzecznictwa sadow, Trybunatu
Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. (art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o

Rzeczniku w zw. z art. 33 p.p.)

Powyzsze ma zabezpiecza¢ stworzenie ustawowych gwarancji podstawowych zasad
konstytucyjnych, w tym zasad wywodzonych z zamieszczone] w art. 2 Konstytucji RP klauzuli
demokratycznego paiistwa prawnego takich jak: zasada pewnosci i bezpieczenstwa prawnego,
zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa lub zasada przyzwoitej legislacji

(za: uzasadnienie projektu do ustawy Prawo przedsigbiorcow, druk sejmowy nr 2051, str. 6-7).

Zadane pytanie pozostaje w S$cistym zwiazku z czynnosciami podejmowanymi  przez
przedsigbiorcow, a wige zwigzane jest z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej. tym samym

miegci sie w hipotezie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o Rzeczniku w zwiazku z art. 33 ustawy p.p..

1L Przepisy prawa wymagajace wydania objasnien prawnych.

Zgodnie Art. 15zzze ust. 1 ustawy COVID-19. naleznosci pieni¢zne, o ktérych mowa w art.
12a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, z tytutu oddania
nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzytkowanie, przypadajace za okres stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, moga by¢ umarzane w catosci albo w czesei lub ich splata
moze by¢ odraczana lub rozkladana na raty przez staroste lub prezydenta miasta na pra-wach
powiatu, wykonujacych zadania z zakresu administracji rzadowej, bez zgody wojewody.
Stosownie za$ do ust. 2 ustawy, starosta lub prezydent miasta na prawach powiatu wykonujacy
sadania z zakresu administracji rzadowej bez zgody wojewody moze odstgpi¢ od dochodzenia
naleznosci. o ktorych mowa w ust. 1. na wniosek podmiotu, ktorego plynnos¢ finansowa ulegla
pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu

COVID-19.
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III. Stanowisko Rzecznika w przedmiocie wykladni art. 15zzze ust. 1 i 2 ustawy
COVID-19.

Na mocy § 1 rozporzadzenia Ministra 7drowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r., poz. 491 z pozn. zm.)
w okresie od dnia 20 marca 2020 r. do odwolania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej oglasza

si¢ stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

Rzecznik zauwaza, iz w zwigzku z ogloszeniem stanu epidemii koronawirusa wielu
przedsigbiorcow znalazlo si¢ W bardzo trudnej sytuacji ekonomicznej. W zwigzku
7 POWYZSZym na mocy ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacjami kryzysowymi oraz niektérych innych ustaw
(tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 568; dalej jako: ustawa zmieniajgca ustawg COVID-19) do ustawy

COVID — 19 wdrozono szereg $rodkow zaradezych stuzacych wsparciu przedsigbiorcow.

Jednym z takich rozwigzan sa wprowadzone na mocy art. 15zzz¢ ust. 112 regulacje w zakresie
udzielania ulg dotyczacych naleznosci pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 ustawy
7 dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoséciami, z tytutu oddania nieruchomosci

w najem, dzierzawg lub uzytkowanie.

7daniem Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcow wykladania wyzej wymienionego
przepisu, obowigzujacego od dnia 1 kwietnia 2020 r. budzi watpliwosci interpretacyjne

uzasadniajace wydanie objasnien prawnych na podstawie art. 33 p.p.

W ocenie Rzecznika, dokonujac interpretacji uregulowan przyjetych w ustawie COVID-19
nalezy mie¢ na wzgledzie, iz przyjety W tej ustawie pakiet rozwigzan powinien w jak
najszerszym zakresie stuzy¢ wsparciu przedsi¢biorcow. W przypadku za$ pojawienia si¢ w toku
rozpatrywania zlozonego wniosku jakichkolwiek watpliwosci co do stanu faktycznego lub
tresci stosowanej przez organy normy prawnej, watpliwosci te zgodnie z art. 11 ust. 1 oraz art.

10 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow byly rozstrzygane przez organ na korzy$¢ przedsigbiorey.
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Ad. 1.

Rzecznik stoi na stanowisku, ze z art. 15zzze ust. 1 ustawy COVID-19 wynika, ze zasada jest.
7e organ decydujac o przyznaniu ulgi o ktorej mowa w tym przepisie dziata z urzedu, zas
decyzja w tym zakresie nie jest ograniczona koniecznoscia spelnienia zadnej dodatkowej
przestanki. To prowadzi do wniosku. ze komentowana regulacja nadaje uprawnienie natury
ogolnej (w stanie faktycznym opisanym w art. 15zzze ust. 1 organ decyduje o umorzeniu lub
roztozeniu na raty naleznosci wymienionych w tym przepisie na warunkach tam opisanych).
7daniem Rzecznika zatem. zlozenie wniosku przez indywidualny podmiot o przyznanie ulgi o
ktorej mowa w art. 15zzze ust. | ustawy COVID-19 nie wykluczy zastosowania wobec

wnioskodawcy norm o ktoérych mowa w tym przepisie.

Majac na uwadze wyzej przedstawione argumenty w ocenie Rzecznika, ulgi o jakich mowa w
art. 15zzze ust. 1 ustawy o COVID-19 moga by¢ de facto przyznawane zarOwno na wniosek

podmiotu jak i z urzg¢du.

Ad. 2.

W ocenie Rzecznika, art. 15zzze ust. 2 daje organowi uprawnienie odstapienia od dochodzenia
naleznosci. o ktérych mowa w tym przepisie i na zasadach tam przedstawionych, wylacznie na
wniosek przedsigbiorcy, a wige w jego indywidualnej sprawie, pod warunkiem spelnienia
przestanki ..pogorszenia ptynnosci finansowej w zwiazku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19”. Oznacza to, ze uzyte w art. 15zzze ust.
2 pojecie ..odstapienie od dochodzenia naleznogci” nalezy rozumie¢ jako o$wiadczenie o
samiarze niedochodzenia (w dacie rozpoznania wniosku oraz na przysztos¢) od wnioskodawcy
naleznosei. o ktorych mowa w tym przepisie.

W przypadku odstgpienia od dochodzenia w rozumieniu art. 15zzze ust. 2 ustawy COVID-19,

poZzniejsze ich umorzenie lub rozlozenie na raty bedzie bezprzedmiotowe.

Ad. 3.

Ustawodawea w omawianym przepisie reguluje zasady przyznawania ulg w splacie naleznosci

cywilnoprawnych. Wobec tego w sprawach tych nalezy stosowa¢ cywilnoprawng, a nie
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administracyjnoprawna metodg regulacji. Wiacza to mozliwo$¢ stosowania przepisow kodeksu

postepowania administracyjnego.
Ad. 4.

Zdaniem Rzecznika nalezy uznaé, ze ulgi w splacie zobowigzan cywilnoprawnych w trybie i
na zasadach okreslonych w art. 15zzze ust. 1 12 ustawy COVID-19 przyznawane sa w formie

o$wiadezenia woli organu uprawnionego do ich przyznania.

W przypadku postanowienia organu o odstgpieniu od dochodzenia naleznosci wydawanego na
wniosek podmiotu za wlasciwa formg .postanowienia” nalezy uzna¢ ztozenie przez wierzyciela
i dtuznika odpowiednich o$wiadezen woli na podstawie omawianego w niniejszym pi$mie art.
508 KC. Zgodnie z tym przepisem zobowigzanie wygasa, gdy wierzyciel zwalnia dluznika z
dlugu, a dhuznik zwolnienie przyjmuje. Rzecznik ponownie zauwaza, iz art. 60 kodeksu
cywilnego dopuszcza rézne formy zlozenia o$wiadczenia woli, stanowige iz: z zastrzezeniem
wyjatkow w ustawie przewidzianych, wola osoby dokonujacej czynnosci prawnej moze by¢
wyrazona przez kazde zachowanie si¢ te] osoby, ktére ujawnia jej wole w sposob dostateczny.
Jesli organ uwzgledni w calosci wniosek dhuznika o odstapienie od dochodzenia
przedmiotowych naleznosci, to nalezy uznaé. iz wniosek ten stanowi wymagane oswiadczenie

woli dhuznika.

Ad. 5.

Rzecznik zauwaza, ze przyznanie ulgi w trybie art. 15zzze ust. 1 ustawy COVID-19 nie jest
uzaleznione od spetnienia dodatkowych przestanek przez przedsiebiorce. Z kolei ulga w trybie
art. 15 zzze ust. 2 tej ustawy moze zosta¢ przyznana wylacznie na wniosek przedsigbiorcy po
spetnieniu przestanki pogorszenia plynnosci finansowej w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19. W ocenie Rzecznika
oznacza to, ze przedsigbiorca we wniosku, o ktorym mowa w art. 15 zzze ust. 2 ustawy, ma

obowigzek przedstawi¢ okolicznosci wskazujgce na spetnienie tej przestanki.

7 kolei wykazanie okolicznosci wskazujgcych na spetnienie przestanki uprawniajacej do

przyznania ulgi na podstawie art. 15zzze ust. 2 ustawy COVID-19, powinno polega¢ na ich
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uprawdopodobnieniu, a nie na udowodnieniu. Uprawdopodobnienie jest srodkiem zastgpczym
dowodu w $cistym tego slowa znaczeniu i nie daje pewnosci, lecz tylko wiarygodnosc
(prawdopodobienstwo) twierdzenia o jakim$ fakcie. W pismiennictwie uprawdopodobnienie
okreslane jest jako ulatwione postgpowanie dowodowe, postepowanie zmierzajace do
uwiarygodnienia twierdzen, surogat, namiastka dowodu badz srodek zastgpczy dowodu
niedajgcy pewnosci, lecz tylko wiarygodnosé (prawdopodobienstwo) twierdzenia o jakims
fakcie (za: M. lzykowski, Charakterystyka prawna uprawdopodobnienia w postgpowaniu
cywilnym, NP 1980. nr 3,s. 75). W konsekwencji. postgpowanie w celu uprawdopodobnienia
wykazania okolicznosci spetniajacych przestanke przyznania ulgi na podstawie art. 15zzze ust.
2 ustawy Covid-19. powinno by¢ zatem maksymalnie uproszczone oraz odformalizowane, by
nie stanowito nadmiernej przeszkody w uzyskaniu analizowanej pomocy.

Przedsiebiorca nie ma obowiazku wykazywania w sposob szczegdlny, zadnymi formalnymi
dokumentami faktu pogorszenia ptynnosci finansowej. W szczegolnosci przedsigbiorca nie ma
obowigzku podawania i dowodzenia wspotezynnikow  plynnosci  ani przedstawiana
jakichkolwiek sformalizowanych wyliczen lub analiz (np. opinii biegtych) na okolicznos¢

pogorszenia plynnosci finansowej.

Wobec powyzszego wnosz¢ o wydanie objasnien prawnych o wyzej wskazane] tresel.
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