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w zwiazkujz Pana wnioskiem z dnia 22 listopada 2019 r., znak: RMSP-690/2019/WIP.
o wydanie przez Ministra Finansow objasnien prawnych dotyczacych wykladni art. 12 ustawy
z dnia 27 lipca 2002 r. - Prawo dewizowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 160), w zakresie:

» €2y w przypadku gdy dzialalnos¢ kantorowa prowadzona jest w formie spotki kapitatowej (spolki
z ograniczonq odpowiedzialnosciq lub spélki akcyjnej) prawidlowq praktykg Prezesa
Narodowego Banku Polskiego jest prowadzenie kontroli takiego przedsiebiorcy w ramach, kior ej
wymaga si¢ od niego przedlozenia zaswiadczen o niekaralnosci odpowiednio wspélnikéw albo
akcjonariuszy oraz przedsiawienia ksiggi udzialow i ksiggi akcjonariuszy celem weryfikacji ¢z 4%
osoby te nie zostaly prawomocnie skazane za przestgpstwo skarbowe albo za przesiepshvo
popelnione w celu osiggnigcia korzysci majgtkowej lub osobistej”,

W nawigzaniu do mojego pisma z dnia 11 lutego br., znak: WM7.941.29.2019.2. uprzejmie
przedstawiam nastepujace stanowisko:

Z brzmienia art. 12 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. - Prawo dewizowe, zwanej dalej ,,UPD”, wynika.
ze dziatalnos¢ kantorowa moze wykonywaé osoba prawna oraz spotka niemajaca osobowosci
prawnej, ..ktérej zaden odpowiednio czlonek wladz lub wspélnik” nie zostal skazany za
przestgpstwo skarbowe albo za przestgpstwo popetnione w celu osiagnigcia korzysci majatkowej
lub osobiste;j.

Brzmienie ww. przepisu jest w tym zakresie jasne i nie pozostawia watpliwosci, ze wynikajacy
z niego wymog niekaralnosci odnosi si¢ do cztonkéw wladz oséb prawnych oraz wspolnikow
spotek niemajacych osobowosci prawnej, wykonujacych dziatalnosé kantorows.

Nie budzi rowniez watpliwosci, ze spéotki kapitatowe, tj. spotki z ograniczong odpowiedzialnosciy
oraz spotki akeyjne posiadajg osobowosé prawng (art. 33 k.c. w zwigzku z art. 12 k.s.h.).

Wykladnia literalna art. 12 UPD prowadzi zatem do wniosku, ze wymog niekaralnosci.
ustanowiony tym przepisem, nie ma zastosowania do wspolnikow (akcjonariuszy) spolek
kapitalowych.
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Zastosowanie takiej wykladni oznacza jednak, ze wspolnicy (akcjonariusze) spolek kapitalowych,
prawomochie skazani za przestgpstwo skarbowe lub przestepstwo popelnione w celu osiggni¢cia
korzysei majatkowej lub osobistej, mogliby byé wspdlnikami (akejonartuszami) spétek
kapitalowych wykonujacych dziatalnosé Kantorows, takze wigkszosciowymi, a nawet jedynymi.

Niewgtpliwie, taki rezultat fiterainej wyktadni art. 12 UPED jest sprzeczny z ogolnym celem
takich przepiséw; jak art. 12 UPD, aby. poprzez wymdg nickaralnosci ogranicza¢ mozliwosc
wylorzystywania podntiotow, ktorych dziatalnoe$é obgjmuje Swiadczenie ustug finansowych, do
dziatalnogci przestepczej, w tym prania pienigdzy.

Opisang powyze] praktyke Narodowegoe Banku Polskiego mozna zatem uzna¢ za prawidtows,
2 punktu widzenia celu takich przepiséw; jak art, 12 UPD oraz, rownoczesnie, nieprawidtowa,
w §wiatle literalnego brzmienia tego przepisu.

Prakiyka ta niewatpliwie wykracza poza literalne brzmienie art. 12 UPD. co na pruncie
obowigzujgeych regut wyldadni przepisow prawa jest mozliwe, jezeli takic odstepstwo jest
dostatecznie uzasaduione, np. wyzszymi wzgledami.

W uchwale siedmiu sedziow Sadu Najwyzszégo z dnia 1 marca 2007 r., ITT CZP 94/06, uznano,
zer ....odstepstwo od jasnego | oczywistego sensu przepisu wy.ana.:zonego Jego Jednoznacznym
hrzmieniem mogy- uzasadnial tylko szczegdinie istotne i doniosle racje prawne, .spo!ecme
ckonomiczne lub morulne, jésli takie ragje nie.zdchodzg, nalezy oprzed sig na wykladni jezykoves”.

A dalej. ze: ,Reguly odsigps(wa od jasnego i oczywistego sensy Jezykowego wynikajgeego.
= bremienia przepisu wymagajg szczegdlnej osirozno$ci przy ich stosowaniu i zobowiqziljg do
wskazania  waznych  vdeji  mgjgeych  uzdsadniaé  odsigpstwo  od  wymikit  popr awnie
przeprowadzonej wykladni jezykowey.?

W moje) ocenie, w pr7edmi0towym--przypadku- takie szezegdlne racje jednak nie zachodza.

Odejscie od wykiadni jezykowej art. 12 UPD by’to dotychezas: uzasadniane m.in. tym, ze taka
wyktadnia prowadzi do watpliwej prawnie sytuacji, w- ktérej dziatalnosci kantorowej nie moze
prowadzic osoba fizyczna nie spelniajaca wymogu niekaralnosci, ale ta sama osobd fizyczna moze
by¢  wspdinikiem (akqonanusmm) jednoosobowej spotki kapitalowej prowadzacej taka
dziatalnos¢, Trudno jednak uznaé, ze wynik jezykowej wykladni art, 12 UPD, w postaci braku
wymogy niekaralnosei w stosunku do wspolnikow (akcjonariuszy) spotek kapltaJOWy(_h takze.
|Ldnooq0bowych prowad21 dad absurdum albo do razaco 11lespraw1cd1|wych lub irracjonalnych
konsekwencji i, w efekcie, uzasadnia odstapienie od wykladni jezykowej na rzecz wykladni
celowosciowes.

Dla niniejszej oceny istotna jest takze okoliczios¢ prawna, ze mespc{meme wyinogu niekaralnosci
oznacza niespelnienie warunkéw wykonywania dziatalnoéci kantorowej, co stanowi przestepstwo
.skarbowe zagrozone karami okredlonymi w art. 106d k.k:s. Wyk{adma art. 12 UPD powinna by¢
zatem scista, 1zn. nie powmna wykraczaé poza zakres podmlotowy i przedmiotowy okzeslony
literalnie'w tym przepisie.

Majac na uwadze powyzsze kwestie zwmzane z wyktadnia art. 12 UPD Ministerstwo Finansow
podjeto pllme dzialania majace na celu zmiane art. 12 UPD. W dniu 4 marca br. do uzgodnien
miedzyresortowych zostal skierowany profeks ustawy o Zmianic usiawy o pr zeciwdzialaniu praniu
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pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz niektérych innych ustaw (UC24), ktory w art. 3
przewiduje nadanie art. 12 UPD nowego, nastepujgcego brzmienia:

"Art. 12. 1. Dzialalnos¢ kantorowa moze by¢ wykonywana:

1) przez osobe fizyczng, ktdra nie zostata prawomocnie skazana za przestgpstwo
skarbowe albo za przestepstwo popelnione w celu osiggnigcia korzysci
majgtkowej lub osobistej;

2) przez osobg prawng lub jednostke organmizacyjng nieposiadajgcg osobowosci
prawnej, w kidrej wspolnicy, kiorym powierzono prowadzenie spraw spolki lub
uprawnieni do reprezentacji spolki lub czlonkowie organow zarzgdzajgcych, nie
zostali prawomocnie skazani za przestgpstwo, o ktérym mowa w pkt 1.

2. Wymdg niekaralnosci, o ktorym mowa w ust. 1 stosuje si¢ do 0sob uprawnionych do
prowadzenia dzialalnosci  kantorowej oraz do beneficjentow rzeczywistych,
w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu
praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2019 r. poz. 1115, 1520, 1653,
1798 i 2088 oraz z 2020 r. poz. 288), podmiotow prowadzqgcych takg dzialalnosé. "

Z ww. wynika, ze wymogiem niekaralnosci zostaliby objgci nie tylko czlonkowie organow
zarzgdzajgcych osob prawnych (spotek kapitatowych) prowadzacych dzialalnosé kantorows, ale
takze beneficjenci rzeczywisci tych podmiotow w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
I marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu. {j. osoby
sprawujgce bezposrednio lub posrednio kontrole nad osoba prawng (spotka kapitatowa) poprzez
posiadane uprawnienia, ktére wynikajg z okolicznosci prawnych lub faktycznych.

Objecie tych 0osob wymogiem niekaralnosci podyktowane jest potrzebg ochrony osob prawnych
(spoltek kapitatowych) prowadzgcych dziatalno$é kantorowg przed wykorzystywaniem ich do
ewentualnej dziatalnosci przestgpczej, w tym prania pieniedzy, co jest zgodne z celami
okreslonymi w motywie 51 oraz art. 47 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy
lub finansowania terroryzmu, zmieniajacej rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (Ul:)
nr 648/2012 i uchylajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz
dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz. Urz. UE L 141 z 5.06.2015 r. str. 73, z p6zn. zm.).

Zgodnie z przyjetym harmonogramem rozpatrzenie ww. projektu ustawy przez Rade¢ Ministrow
powinno nastapi¢ w II kwartale 2020 r.

Wyrazam nadzieje, ze dziatania podjgte przez Ministerstwo Finansow w zakresie zmiany art. 12
UPD bedg dla Pana Rzecznika i przedsigbiorcow satysfakcjonujgce.
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