Biuro Rzecznika

Malych i Srednich Przedsigbiorcow
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Warszawa, dnia 21 lutego 2020 r.

Pan

Marek Zagorski
Minister Cyfryzacji
ul. Krolewska 27

00-060 Warszawa

S2Am ey Prrnne /7.'/»1/\‘!](\/){

pragne zwroci¢ uwage. na zblizajacy sie termin przedlozenia oceny i przegladu RODO'
przez Komisje, Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do dnia 25 maja 2020 r.>. Wyrazam
nadzieje, ze przy tej okazji bedzie mozliwa wspolpraca w celu zaprezentowania na forum
unijnym projektu catkowitego wylaczenia, wzglednie jak najszerszych wylaczen dla
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow w zakresie obowiazkéw RODO.
Majac to na wzgledzie, uprzejmie informuje, ze w Radzie Przedsigbiorcow dziatajacej przy
Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow® prowadzone sa obecnie konsultacje odnosnie
barier wynikajacych z RODO, dla podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez najmniejsze firmy.

Ponadto w zwiazku z wnioskiem zlozonym przez Zespdl Roboczy ds. RODO Rady
Przedsigbiorcow dziatajacej przy Rzeczniku MSP, ktéry informuje o nadmiernym
i nieproporcjonalnym  obciazeniu  obowiazkami  wynikajagcymi  z  RODO,
mikroprzedsigbiorcow, matych i S$rednich przedsigbiorcow oraz dzialajac na podstawie
art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z 6 marca 2018 r. 0 Rzeczniku MSP, ktéry stanowi, ze Rzecznik MSP
moze wystgpowac¢ do wlasciwych organdw z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej

albo wydanie lub zmiang¢ innych aktow normatywnych w sprawach dotyczacych dziatalnosci

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoIne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L. z2016r.
Nr 119, str. | ze zm.), dalej: ,RODO".

? Na podstawie art. 97 ust. | RODO.

3 Dalej: ,,Rzecznik MSP™.
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gospodarczej i art. 9 ust. 1 pkt 10, ktory stanowi, ze Rzecznik MSP moze informowaé whasciwe
organy o dostrzezonych barierach i utrudnieniach w zakresie wykonywania dzialalnosci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zwracam si¢ do Pana Ministra
0 podjecie dziatlan legislacyjnych majacych na celu ograniczenie obowiazkow
mikroprzedsiebiorcow. malych i Srednich przedsigbiorcow, w zakresie obowiazkow
informacyjnych wynikajacych z art. 131 14 RODO.

W obecnym stanie prawnym i dla zachowania jego spojnosci. za w pelni wystarczajaca
nalezy uzna¢ mozliwos¢ wypelniania przez mikroprzedsigbiorcow, malych 1 s$rednich
przedsigbiorcow obowiazkow informacyjnych wynikajacych z art. 13 RODO i zart. 14 RODO,
poprzez wywieszenie w widocznym miejscu w lokalu przedsi¢biorstwa lub udost¢pnienie
na stronie internetowej stosownych informacji.

I. W zakresie art. 13 RODO mozliwos¢ takg dla mikroprzedsiebiorcow, matych
i $rednich przedsigbiorcow wprowadzono poprzez dodanie art. 4a w ustawie z dnia 30 maja
2014 r. o prawach konsumenta®, lecz jest ona ograniczona jedynie do relacji z konsumentami.
Niezbedne jest obecnie uzupelnienie tej zasady i konsekwentne rozciagnigcie powyzszej
regulacji wobec wszystkich podmiotow pozostajace w relacjach z najmniejszymi
przedsigbiorcami, a wigc na wszystkie podmioty. ktorych dane osobowe firmy z sektora MSP
posiadaja i przetwarzaja’. Konsumenci podlegaja wszak szczegdlnej ochronie prawnej
w relacjach z przedsigbiorcami, za wystarczajacy wigc w kontekscie RODO. takze wobec
pozostalych osob, nalezy uzna¢ poziom ochrony danych osobowych zapewniane)
konsumentom.

II. Artykut 14 RODO dotyczy informowania w przypadku pozyskiwania danych
osobowych w sposéb inny niz od osoby. ktorej dane dotycza. Proponuje wigc takze
uproszczone  wykonywanie  obowiazku  informacyjnego w tym  zakresie dla
mikroprzedsi¢biorcow, matych 1 S$rednich przedsigbiorcow, gdy przetwarzanie danych

osobowych odbywa si¢ w niewielkim zakresie. tj. dotyczy do 250 osdb. Liczba ta nawigzuje

* Patrz: ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z zapewnieniem stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepltywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. U. 22019 1. poz. 730).

5 Przyktadowo — wobec innych przedsiebiorcéw i ich pracownikéw oraz innych oséb dzialajacych na rzecz
kontrahentow.
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do art. 30 ust. 5 RODO, oczywiscie jedynie jako rzad wielkosci, zawierajacego ograniczenie
obowiazku rejestrowania czynnosci przetwarzania, ktory stanowi: ,, Obowigzki, o ktorych mowa
w ust. 1 i 2, nie majg zastosowania do przedsigbiorcy lub podmiotu zatrudniajgcego
mniej niz 250 osob, chyba ze przetwarzanie, kitorego dokonujg, moze powodowaé ryzyko
naruszenia praw lub wolnosci osob, ktorych dane dotyczq, nie ma charakteru sporadycznego
lub obejmuje szczegolne kategorie danych osobowych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1,
lub dane osobowe dotyczqce wyrokow skazujgcych i czynéw zabronionych, o czym mowa
w art. 10". Przy tej okazji nadmieni¢ jedynie nalezy, ze przepis ten. ktory mial stuzy¢
przedsicbiorcom z sektora MSP w praktyce, jest niemozliwy do szerszego zastosowania.
poprzez jego wadliwe sformutowanie. Dzialalnos¢ gospodarcza z natury rzeczy prowadzona
jest w sposob zorganizowany i ciagly. wige mozliwos¢ stosowania tego przepisu w sytuacjach
.sporadycznych™, nawet przez najmniejszych przedsighiorcow, w rzeczywistosci jest
iluzoryczna.

Odnosnie obu przedstawionych spraw podkreslenia wymaga to.
ze w motywie 13 RODO przewidziano szczegdlne potraktowanie mikro, matych i srednich
przedsi¢biorstw stanowiac: ., Ponadto zacheca si¢ instytucje i organy Unii, panstwa
czlonkowskie i ich organy nadzorcze, by stosujgc niniejsze rozporzqdzenie, uwzglednialy
szczegolne potrzeby mikroprzedsiebiorstw oraz malych i Srednich przedsiebiorstw .

Dodatkowo podstawowa regula interpretacyjna zawarta w motywie 4 RODO stanowi,
ze: ., Prawo do ochrony danych osobowych nie jest prawem bezwzglednym;,
nalezy je postrzegac¢ w kontekscie jego funkcji spolecznej i wywazy¢ wzgledem innych praw
podstawowych w mysl zasady proporcjonalnosci”. Ochrona danych osobowych nie powinna
wigc narusza¢ m.in. wolnosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. wyrazonej
w art. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow® oraz art. 20 i 22 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.. Ograniczenie wolnosci dziatalnosci
gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes
publiczny. Zasada ta zostala wskazana takze w preambule do Prawa przedsiebiorcow, a jej
waznos¢ podkreslono w zawartym w niej stwierdzeniem, Ze ..ochrona i wspieranie wolnosci

dzialalnosci gospodarczej przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarki oraz do wzrostu dobrobytu

®Dz. U.z2019 r. poz. 1292 ze zm., dalej: ,.Prawo przedsigbiorcow™.
"Dz.U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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spotecznego™. Cele te nalezy uznac za wazne i lezace w ogdlnym interesie publicznym panstwa
czlonkowskiego.

Artykul 23 ust. 1 pkt ¢ RODO stanowi. ze Prawo Unii lub prawo panstwa
czlonkowskiego, ktoremu podlegaja administrator danych lub podmiot przetwarzajacy.
moze aktem prawnym ograniczy¢ zakres obowiazkéw i praw przewidzianych
w art. 12-22 i w art. 34, a takze w art. 5 - o ile jego przepisy odpowiadaja prawom
i obowigzkom przewidzianym w art. 12-22 - jezeli ograniczenie takie nie narusza istoty
podstawowych praw i wolnosci oraz jest w demokratycznym spoleczenstwie s$rodkiem
niezbednym i proporcjonalnym, sluzacym innym waznym celom lezacym w ogdlnym
interesie publicznym Unii lub panstwa czlonkowskiego, w szczegdlnosci waznemu
interesowi  gospodarczemu lub finansowemu Unii lub panstwa czlonkowskiego,
w tym Kkwestiom pienigznym, budzetowym i podatkowym. zdrowiu publicznemu
1 zabezpieczeniu spolecznemu.

Obowiazkami wynikajacymi z RODO obciazono w Polsce w przewazajacej mierze osoby
fizyczne, ale tylko te ktore prowadza dzialalnos¢ gospodarcza (blisko 2 min oséb),
niejednokrotnie o znikomym zakresie. Wprowadzenie w zycie przedmiotowego wniosku
legislacyjnego przyczyni sie wige do usunigcia kolejnej bariery utrudniajacej podejmowanie
i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Pozwalam sobie takze nadmieni¢ tres¢ art. 70 Prawa przedsigbiorcow jako mozliwa
podstawe dzialania Pana Ministra, ktdry stanowi, ze ministrowie kierujacy dziatami
administracji rzadowej dokonujg, w zakresie swojej whasciwosci, biezacego przegladu
funkcjonowania aktow normatywnych okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania
lub zakonczenia dzialalnosci gospodarczej, kierujac si¢ w szczegolnosei zasadami okreslonymi
w art. 67, oraz przedkladaja Radzie Ministrow corocznie, w terminie do dnia 30 czerwca,
informacje¢ o dzialaniach podjetych w poprzednim roku kalendarzowym w wyniku dokonania

tego przegladu. 3
2 PouadzIvACMAN

Do wiadomosci: Pan Jan Nowak, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa
Zalacznik - wniosek Zespolu Roboczego ds. RODO Rady Przedsigbiorcow dziatajacej przy Rzeczniku MSP
z 19 stycznia 2020 r.
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