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wozwiazku z wajoskani naplywajacymi ‘od pizedsicbiorcow telekomunikacyjnyeh
zrzeszanych w Radzie Przedsiebiorcdw przy Rzeczniku Malych i Srednich Przedsiebiorcdw
zwracam si¢ z uprzejmg prosba o wydelegowanie Panskiego przedstawiciela na ‘posiedzenie
Zespofu ds. Telekomunikacji, ktére odbedzie si¢ w Biurze Rzecznika Malych i Srednich
Przedsicbiorcdw w Warszawie ul. Wileza 46 w dniu 7 lutego 2020 r., o godz. 11:00,

Program posiedzenia obejmuje m.in, omowienie obowigzkéw sprawazdawezych MSP
z branzy telekomunikacyinej oraz wnioskow legislacyjnych przedsigbiorcow wtym zakresie.

Wigeej informacji o pracach Zespotu ds. Telckomunikacji znajduje si¢ na stronic
internetowej Rzecznika Malych 3 Srednich Przedsiebiorcow  w  zakladce ..Rada

Przedsigbioredw” >, Zespdl Roboczy ds. Telekomunikacii™.
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Zalgezniki: _ _
i. e-mail Zespolu ds. Telekomunikacji z 10 grudnia 2019 r. _ _
2. Kopia pisma Zwigzku Pracodaweow Mediow Elekironicznych | Telekomunikacji z-dnia 16 gradnia 2019 r.

! https:frggcznikmsp.gov. plinswviucia-rzec inikarada-preed chiorcowizespol-robocav-ds-relekomunikacii,

dostep: 17.01.2020. sliQrean Eespolraoncy-ds-teleNomuiky

"Biura Raecanika Matyeh 1 Bretinich Proadsmbirotw
ul. Wicza 46, O0-67¢ Warszawa ) )
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‘Wystano; wtorek, 10 grudnia 2019 15:2%

Do: rada.przedsiebiorcow@rzecznikmsp.gov.pl _
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Temat: zagadnlenia ze spotkania Zespotu Roboczego ds. Telekomunikacji

Zalaczniki: 676-GRAP-GUS-19.pdf; 581-GRAP-19_GUS-PK03,503.1.2018.92 _pizekazywanie danych

abonentdw przez operatordw telekomunikacyjnych.pdf

Szanhowni Panstwo,

W podsumowaniu pigtkowego spotkania {6 grudnia 2019 r.} Zespotu ds. Telekomunikacji przesytam nastgpujgce
informacje:

1. GUS zada od operatorow telekomunikacyjnych danych osobowych i kontaktowych abonentow
stanowigcych tajemnice telékomunikacyjna.

Podstawg 2adan GUS s3 dwie-ustawy;

- ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o pawszechnym spisie rolnym w2020 r. nakazujgca na padstawie zatgeznika nr 3 pkt
13 przekazad do 28 jutego 2020 r. dane wszystkich abonentow. Ustawa nie byla konsultowana z rynkiem
telekomunikacyjnym, ponadto w-teorii ma ona dotyczy¢ dziatalnogci rolnej podézas gdy 73da sig podania danych
wszystkich abonentdw, nawet tych kie prowadzacych- dziatalnosel ralnej, Dane jakich zgda GUS jus w wiekszosci sa w
iego posiadaniy od innych urzeddwiub organizacji; GUS chee tylko' numerdw telefondw w celu kontaktu
telefonicznego z tymi-osobami. Okres przechowywania danych osobowych zgodnie z art. 14 te] ustawy to 100 lat.
(0peratorzy nie majg prawa przechowywania danych po zakoficzeniu $wiadezenia ustug diuzej nit 2 lata),

- ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o narodowym spisie powszechnym ludnosci | mieszkart w 2021 r. Zgodnie 2 zat. Nr 2
tej ustawy pkt 22 operatorzy telekomunikacyjnisg zobowigzani do przekazania. danych {takich samych jak w ustawie
o' spisie rolnym) do dhia 28 lutegd 2021 r. Ponownie wiekszoéé danych bedzie jui w posiadaniu GUS z rnnvch Zrodef,
GUS wskazat, 2e zalezy mu tylko na nufmerach tel. do kontaktu. Zgodnie z art. 32 tej ustawy okres przezhowywama
danych asobowych to 100 fat. Ustawa réwnie? nie byla konsultowana z rynkiem telekomunikacyjnym..

‘Obie ustawy nakazuja przekazanie numerdw tel. celem skontaktowania sig z abonientami'w celach statystycznych.
Tymczasem tdana ta uzyskana zostala wyfacznle do celu $wiadczenia ustug telekomunikacyjriych {tak wyraznie jest
opisane w umowach 0 $wiadczenie usiug). Przekazanie ich do GUS w celu bedzie naruszeriem przez operatorow
tajemnicy te}ekomumkacyjne; i postanowien umow abonenckich. Dotychczas dane osobowe w tym numery tel,

mogly otrzymywac sfuzby afe wg okresionej procedury. (zgada sqdu lub prokuratora) w stosunku do wskazanych
osab.

Przekazanie danych wiaze sig z duzymi nakiadamii finansowymi, bo GUS 23d3 danych zagregowanych w okreslony
spos6b. Zaden operator nie dysponuje abecnie tymi danymi tak zagregowanymi jak chce GUS, wiec bedzie zmuszony
‘do odpowiedniega przetworzenia tych danych,

Zdaniem KIKE konieczna jest interwencja Rzecinika MEP.

2. Traktowanie przez Prezesa UKE malfych i srednich dperatordw tak jak duzych operatoréw.
- nakladanie showigzkow i regulacja dostepu.

DObecnie Prezes UKE planuje uregulowanie pozycji rynkowych (telekomunikacyjne postgpowanie antymonopoiowe)
na 202 operatoréw sieci stacjonarnych. Wielu z tych operatoréw jest podmiotami’ mikro, badéte matymi lub
Srednimi przedsiebiorcami. Prezes UKE na wszystkie te podmioty {z wyjatkiem Orange Polska 5.A.) zamierza natoiyé

.'I



te same obowigzki w zakresie udostepniania swoich sieci telekomunikacyjnych, oraz. publikacji ofert zawierdnia
umdw, jak te? z23kaz. dyskryminacji. Dokuinierity w tym projekty décysji znajduja Sig pod linkiem:

nttps://bip.uke.gov.pl/prreglad-rynkow/regulacia-rynkow-fir/

Oznacza to, ze Prezes UKE nie traktuje operatordw proporcjonalnie, ale fednakowo. Tymczaseny ten sam obowigzek.
budowy punktu styku tialozony na matego aperatora.ma duZo wigkszy wplyw niz na duzego-operatora. Sieci matych i
grednich operatorow nie sg dostosowane do biidowy punktéw styku na kazde zadanie. Inne beda tez kosaty
wykonania tego obowigzky, duzi operatorzy beda nominalnie placili mniejsze koszty, gdyz korzystajg z efektu skali
(upusty ceri urzadzerii ustug). inny teZ bedzie wzrost kosztdw dziatalnodci matych operatordw w stosunku do
duZych. Dla matego operatora budowa punktu styku sieti moze stanowié wzrost o 10% kosztéw growadzenia
dziatathoici, pedczas gdy dia-duzego aperstora wskainik ten bedzie znacznie nizszy (najczedcie] ponizej 1%).

Obowigzek niedyskryminacji oznacza koniecznoéé ujednoficania umow migdzyoperatarskich. Tymczasem mali i
gredni opératorzy fie maja moziiwodci wplyniedia.na wspdipracujacych z nimi duzych-operatoréw aby ujednolicic
warunki dostepu do swoich siec,

Planowane decyzje Prezesa UKE maja miec z mocy ustawy Prawo telekomunikacyine rygornatychmiastowej
wykonalnosci, wiec jakakolwiek interwencia Rzecznika MSP po ich wydaniu bedzie bazskuteczna. interwengja.
Rzecznika MSP jest konieczna juz na obecnym etapie postepowan (tym bardziej Ze znane sa jui projekty decyzji
nakiadajgce obowigzki).

- ohowigzek sprawozdawczodei.

Wg Prawa tefekomunikacyjnego miamy dwa rodzaje sprawozdawczosc: ustawowa 1 ha iadanie. Prawo
telekomunikacyjne obecnie juz nie wprowad_z_a rozroznienta w- zakrasie sprawozdawczodci matych oraz $rednich.
operatordw i duzych operatordw. Ohowiazek ten jest natozony jednakowo na ‘wszystkie podmioty utrudniajge
prowadzenie dziafalnosci przede wszystkim matym i $rednim operatorom.

W zakresie sprawozdawczosci na zadanie nalesy wskaza, ze réwniez Prezes UKE nakiada na wszystkich operatordw
obowigzki dostarczania danych dotyczacych $wiadczonych ustug czy posiadane] infrastruktury telekomunikacyjrie] bez.
wzgledu na jej wietkosé.

Wszystke to oznacza, ze aby wypetnic takie obowigzki mali operatorzy czesto robig to kosztem swojej dziatalnodci
ustugowej, gdy# nie staé ich na zatrudnienie doﬂatkowvch pracownikéw do wykonywania takie] sprawozdawczosci.
Duzi- operatorzy juz- od dawna posiadajg odpowiednie zespoly pracownikéw zajmujgcych sie glownie
sprawozdawczoscia. Co wiecej informacje uzyskiwane od matych operatoréw {rzadziej od érednich) nie maja zadnego
znaczenia dia Prezesa UKE czy agend unijnych w-prowa'dmnej'__przez' nie polityce regulacji rynky, Jest wiecto obowiazek
nie tylko kosztowny, ale tez niepotrzebny.

KIKE wskazywala w procesie legislacyjnym na potrzebe wprowadzenia zmniejszenia obcigzenia M$P w zakresie
sprawozdawczym, ale byla cna ignorowana, mimo: przywolywania przepisow Prawo przeds:eblorcow Kanieczne:jest
wtqczenia sie’ Rzecznika MSP w proces legislacyjny w Ministérstwie Cyfryzacji w celu wymuszenia przestrzegania
przepiséw Prawa przedstgbzorcow

- nakfadanie kar finansowych

Niewyrabianie sie matych i srednich operatoréw z ich obowigzkami spraw'ozdawc‘zym'i powoduje, Ze podmioty-te
najczesc:EJ 53 karane przez Prezesa UKE. KIKE przygotuje projekt prsma Rzecznika MSP do Prezesa UKE o przekazanie
danych zwigzanychz postgpowaniami karnymi-w latach 2018-2019 wskazujgce ha ilosc kar naktadanych na MSP.

ekspart ds. telekomunikacii
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Karal Skupief

Prezes Zarzadu Krajowej izby Komunilacji
Etharnetows]

ui. -Lindleya 16
02-013 Warszawa

A pawjgzaniu do pism Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki | Telekomunikacji, Polskiej l2by informatyki
i Telekomunikacji, Polskiej 12by Komunikacji Elektroniczne] z dnia 18 pazdziernika br,, znak: PHT/1627/19 oraz znak:

it /1626719, uprzejmie informujé o podigciu przez Glowny Urzad Statystyczny (GUS) dziataf zwigzanych ze zmia-
ng rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 14 wrzednia 2018 r. w. sprawie programu badar statystyeznych statystyki
pubjitznej na rok 2019:(Dz: U. poz. 2103 z p&in. zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika

9 r.wisprawie programu badaf statystycznych statystyki publicznej na rok 2020,
Nowelizacja rozporzadzei polegat bedzie na skredteniu przepisow naktadajacich na operatérdw publicznie

dostepnych ustug telekomunikacyjnych obowigzek przekazania danych do. GUSw terminach do 28 tutego 2020 r.
oraz do 26 lutego 2021 r. Ponadto 'w zwigzku .z podjetymi dziafaniami w zakresie ww. nowelizacfi oraz uplywem

pierwszego terminu przekazania danych na podstawie programu badafl statystycznych statystyki publicznej na
rok 2019-(30 sterpniia br.) GUS odstepuje od wymagania przekazania tych danych.

Tym samym w przedmiotowyni -za'kcés‘ie..ﬂostawcy publicznie dostepnych ustig telekomunikacyjnych pozo-
stang zobowigzani do przekazania do.-GUS danych w terminach: '

1 do 28 tutego 2020 r . na podstawie Ustawy z dnia 31 lipca 2019 r, o powszechnym spisie rolnym w.2020 1.
{Dz. U. poz. 1728),

Z} do 26 lutego 2021 t, na podstawie ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r, o narodowym spisie powszechaym lud-
noéci i mieszkah w 2021 v {Dz. U. poz. 1775) {NSP),

Ponadto uprzéjmie informuje, i2 zgtidnie z art. 3 ustawy.o NSP spisem objgte sg osoby fizyczne bez zrdinico-

wania na osoby fizycarie prowadzace Wb nieprowadzgce dzidtalnodci gospodarcze). Zatein dare przekazywane
przez dostavwcow publicznie dostgpnych ustug tetekomunikacyjnych powirny obejmowaé wiszystkie osoby fizycz-
ne. Zndjduje to potwierdzenie w tresci ust. 22 zatgeziiika nr 2 do NSP, zgodnie z ktérym dostawcey publicznie do-

stepnych ustug tefekamunikacyjiyeh, o kESrych miowa w ustawie 2 dnia 16 lipta 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne

(Bz, U. 7 2018 1. poz. 1954, z poin. zm.), przekazujg Prozesowi Gtownego Urzgdu Statystycznego gromadzane na
podstawie te] ustawy dane jednostkowe, wymienione enumeratywnie w tym pizépisie, & abonentach bedacych
osobami fizycznynni, nie réznicujge zakresu tych danych ze wagledu na prowadzenia. albe nieprowadzenie dziatal-
noci gospodarcze] przez-osobg fizyczny.



W odniesieniu do kwestii techriicznych, uprzejmie mformme. iz do przekazania danych do GUS: zostanie wy-
korzystany system: informatyczny TansGUS, ktory umozliwi transfer zbiordw danych w. kanale szyfrowanym;. do-
puszcza Sig rézne formaty przekazywanych danych.

Jednoczesnie pragng poinformowad, ze powyisze kwestie zostaly: omowmne wdniu 19 listopada br. w siedzi-
bie GUS podgczas: spotkania-z przedstawnc:e!aml PO[SkIE] lzby [nfoematyki | Telekamunikacji, Krajowej izby Gospo-
darczej Elektmntkt i Telekomunikacji, Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej oraz Krajowej 1zby Komiunikacji
Ethernetowej i spotkaty sig z pozytywnym-cdbiorem 1 akeeptacia.

‘Géinny Urzad Statystyany

Algty Miepodleglofici 208, 00925 Warszaidit

tet, 27 6083700

.PGSEI{@im.guv.pl

statgovpl 2



Prezes Gléwhnego Urzedu Statystycznego
dr Dorvinik Rozkrut

Warszawaﬁpa_idziernika 2019 .,

GUS-PKD1.503:1,2018.92

Wedtug rozdziélnika

W.odpowiedi na stanowisko Krajowej Izby Gospodarcze] Elektroniki | Tetekomunikacii, Polskief tzby Informa-
tyki i Telekomunikacji, Poiskie] jzby Komunikacji Elektronicznej wobec pisma Prezésa GUS dot. rozporzgdzenia
Rady Ministraw 2-dnia.8 sierpnia 2019 r. zmieniajgrego rozporzadzenie w sprawie programu badaf statystycznych
statystyki publicziej pa rok 2019; pisima z dnia 11 wizeénia br,, znak: PHT/1431/19, oraz na-pismo Krajowej lzby
Kkomunikacj Ethernetowsj z dnia 17 wrzéénia.br,, 2nak: GRAP-530/2019; ws. obowiazku przekazywénia danych abo-
‘nentdw przez operatoréw telekomunikacyjnych do GUS, bardza dziekuje 2a wnikliwg analize zagadnienia dotycza-
tego przekazania do GUS damych o-abonentach publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych, jednakie nie
magqc zgodzic sig ze wszystkimi wriioskariii preedstaivionymi w ww, stanowisku, uprzejmie wyjasniam, co ponitej,

Podstawg prawng przekazania.do GUS danych ¢ abanentach publicznie dostepnych ustug tefekomunikacyj-
nych, w tym numerdw telefonGw, stanowig preepisy: ustawy z daia 25 czerwca 1995 . 0 statystyce publicznej (02.U.
Z 2019 1, poz. 649,z poin, zm.), ustay z dnia 33 lipta 2019 1. o powszechnym. spisie: colnyim w2020 r. (Dz. U, poz.
1728), ustawy z dnia 2 sierpnia.2019 r. o.narodowym spisie gowszechnym ludnodci | mieszkaf w 2021 . (Dz. U, poz.
1775}, rozporzadzenia Parlamentu:Europejskiegs | Rady (UE) 2016/679 z.dnia 27 kwistnia 2076 1. wisprawie ochrony
0s6b fizycznych w-zwigaku £ przetwarzaniem danych osobowych | w sprawie swobodnago przeplywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE {ggolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz, UE L 119 2 04.05.2018,
str. 7, 2 p62n. zm.) - dalej ,RADG", ustawy z dnia 10. maja. 2018 r, o ochrohie danych ‘osobowych (Dz. U. poz. 1000},
rozporzgdzenia Rady Ministrow 2 dnia 8 sierpnia 2019 r, zmieniajqce rozporzidzenie w sprawie programu badaf
statystycznych:statystyki publicznej na rak 2019{Dz. U. poz. 1567) —dale] ,pbssp.2019",

Zgodnie z ustawy o statystyce publiczoej stuiby statystyki publicznej zbierajq dane, w tyr dane osohowa,
z dostgpnych; Zrodet okreSlonych w ustawie i wydanych na jej podstawie aklach wykonawezyciy albio odrghnych
ustawach, W celi realizacji zadaft okreslonych w ystawie, w.tym badaf statystycznych, stuiby statystyki publicznej.
thieraja dane m.in..z niepublicznych systemdw informacyjuych (art, Sa ust. 11 2). Definicja niepublicznych syste-
mow informacyjnych” zostata ustalona w art..2 pkt 15 lit e, Zobowigzanie podmictdw prowadzacych niepubliczne
systemy informacyjne do nieodplatnego przekazania/udostepnienia danych stusbom statystyki publicznej okre-
Slonych. w programie badad statystycznych-statystyki publicznej uregulowane zostato w ast. 13 ust. 1. Przetiwarza-
nie danych osobowych dia celow statystycznych zostato uregulowane w art; 35a ust. 1, 35b ust. 1, 35c ust, 243, art,
398, art. 30b, art. 39¢.

Na podstawie ww. przepisdw stuZby statystyki publiczne] przetwarzajg dane osobowe okredlone w art. 35b
ust. 1 oraz-informacje o iyeiu i sytuacji osob. fizyeznych lub wybranych aspektach zycia | sytuacii tych oséb, o ktd-
rych mowa w art. 35b ust. 2, pochodzace z niepublicznych systeméw informacyjnyeh w szczégbtowym zakresie
okreflonym w programie badan statystyczaych statystyki publiczngj,

Podstawg prawng przekazania do-GYS.danych abonentach publicznie dostepnych ustug telekomunikacyinych
na potrzeby powszechnego spisu rotnego w2020 r. stanowia przepisy ustawy:o PSR {art. 10). W ramach spisu rof-
nego sy przétwarzané dane m.in, z niepublicznychi systemdw informacyjayeh w rozumieniy art, 2 pkt 15 ustawy
o.statystyce publiczng), w szczegdlnosci dostawcdw publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych. Dostawcy
ptiblicznie dostepnych ustug télekomunikacyinych przekazaja dane w zakresie oraz w terminach, idbre 53 okre-




Stone w-zataczniku nr3 do ustawy o PSR, Przekazanie danych Pprzez dostawedw publicznie dostgpnych ustug'tele-
komunikacyjnych jest nieodptatne i obowaqzkowe i nie stanowi naruszenia tajemnicy komunikéwaria sig W sie-
ciach telekomunikacyjnych, o ktérej mowa wart. 159 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2006 1. - Prawo telekamunikacyj-
ne {Dz. U 22018 1, poz: 1954, 2 pdin, zm.).

Odpowiednio podstawe:prawng przekazama dg GUS danych o abonentach publicznie dostgpnych ustugtele-
komunikacyjnych-na potrzeby narodowego spisy powszechnego ludnodei i migszkah w 2021 r. stanowig przepisy
ustawy-o NSP (art. 12). Prace. priygotowawcze obejmitg w szczegalnesct przekazywanie danych m.in. pizez pod-
mioty prowadzgce niepubliczrie systenty informacyine, w szczegdlnosci dostawedw publicznle dostgpnych ustug
tetekomynilacyjnych, S2czegblowy zakres danych i tefriny ich przekazania do GUS prezez obowiazane podmicty
okresia zataernik-nr 2 do ustawy ¢ NSP,

Zakres danych o abonentach przewidziany w ustawie o PSR oraz w ustawié o NSP do przekazania ‘przez do-
stawcow pitblicznie dostepnych ustug: tetekomumkacyjnych obejmujes imig i nazwiska, nurher PESEL, numer tele-
fonu kontaktowego, adres zamieszikania i-adres korespondencyjny. jeisli jest.on inny fiiZ adres zamieszkania.

Przeplsy RODO art. 15, art. 16, art. 18 oraz rt. 21 nig stosu;q sig do statystyki publiczivej, Podstaws przetwa-
rzania przez:statystyke puhllcznq danycti.osobowyceh.stangwi art, 6.ust. Tl ¢ 2 RODQ, W.celu uzyskama SzRISZR-
go. zakrasy informacii dot. przetwarzama danych osobowych istrifefe: mozliwoS¢ Zapoanania sie z wyjasnieniami
umieszczonymi pad adresem:.

ZDbowaqzame operatoréw pub{icznie dustgpnych ustug telekomunikacyjnych do pizekafywania danych
w terminach do 30-slerpnia 2019 £ .i-do 28 lutego 2020 i natoZone rostatn: pbssp 2019, Na podstawie przepisdw
ustawy o statystyce publicznej aft. 18 Ust. + w drodze roz;mrzqdzema akresla sig zakres preekazywanych danych
W, sposob ogétny. Natomiast na podstawie art. 18a; ust. 3.okresla. sia zakrés §zczegotowy, t szczegctowy format
przekazy arych danych, ktbey jest udostgpniany na stronig Interhetowej  GUS
_(mgg g@{.ggg,gﬂ_fg:maglzmleﬂﬁe:zestawth,_ok'&bﬁ‘-‘zp-m‘ig&rok -p=2019%idzst=1188).

Szézagbtowy zakres przekazyWanych danych na podstawie pbssp 2099 zostat ograniczany w stosunku do za-
Kresu ujetego w ustawie o PSR i ustawie o NSP w stopniy niezbednym do opracowania operatu do pierwszego
Spisu probnego NSP, Zakres ten ohe;mu;e adres zamseszkama. adres korespondencyjny, jezeli jest on inny niz
adf ' X 1S zakresi danych,fody TERYT", jak i ,numer telefonu®sg
] i adresu: 2go nie z przeplsamr ustawy-o Statystyce pubhczne} {art. 13 ust. 3) stosowanie
uznaczen kodowyr:h przyjetych W rejestrze terytoriatnym TERYT nie 6dnosi sig do podmictow pwwadzqcych nie-
publiczne:systémy. infarmacyjne, Tak wigc dotgczenie kodow i identyfikatoréw TERYT do-adresdw przekazanych
pizer dostawedw publicznie: dostgpnych ustug’ tetekomunikacyinych ma charakter dobrowolny.

Odnoszqc sig do przyjetej metodyki ujmowania ,numeru-telefonu® jako sktadowef adresu pragne poinformo-
wat, iz glownym powodem, dla ktorego operatarzy publicznie dostepnych ustug telekomunikacyinych zostali zo-
bow:a;zam do przékazania danych, jest potrzeba pozyskania numeréw telefondw abonentdw. Nie byto. Zamisrem
GUS pozyskanie od operatorow samych adresdw, bo bytoby to niepotrzebne | niecelowe, gdy takie informacie
GUS posiada z innych rejestron. -administracyjnych, w tym:rejastre PESEL.

Odnosnie zakresu podmiotowegy, dla kidrego nalezy przekazad dane o abonentach, uprzejmie informiujg, iz
zgodniez &rt. 3 ustawy 0 NSP spisem objgte s3 psoby fizyezne bez zréZnicowania na osoby fizyczne prowadzgce
lib nfeprowadzgce dziatalnosci gospodariczej. Zatem Spisem- bedq objgte wszystkie asoby fizyczne.

W odniésieniv do cely, ktoremu maja stuzyc przekazywane dane uprzeimie informuje, iz ‘zotiowigzanie opera-
tordw do-kitkukrotnégo przekazama danych o abonestach na pcdstawle pbssp 2019, ustawy o PSR oraz ustawy
0 NSP jest uzasadnione, Pozyskanie danych okreslonych w pbssp 2019 miato posluzyc do biezacej aktualizaci
‘operaty do badat statystyczaych (OBS) zgodpie z regutacjami okreSlonymi w ustawie 0 statystyce -publiczné]
wrozdziale 5a. Zgodniez ww, przépisami 08S podiega:statej i blezqcm aktualrzacp wocelu uritoZliwienia prowadze-
nia obserwacn statystycznej podmiotu 1e] stiserwacjl w crasie i pregstizeni. W Zwigzku 2 tym zachodzi potrzeba
pozyskania danych o aborientach w2020 1. oraz2021 1. Dane pazyskane w2020 r, zostang wykorzystare w ramach
prac przygotawawczych dc drugiego spisu probnego NSP, ktbiy odbedzie Stg w kwietniu 2020 1., oraz w'spisie PSR,
natomiast pozyskane w 2921 f. postiiza do.aktualizacji OBS na potrzeby: spisu NSP,

Odnoénie tivhu przekazywania danych do GUS  awigzanych z- tym kwestii bezpieczefistwa pragng poinformeo-
wag, iz w statystyce publicznej dziala system TransGUS, kidry Jest uiywany do przesytania danych 2 systembw

G!éwny-Urzqd Shfysfyany
Al mepodl»glusd 208, 00-925 Warstaves




informacyjnych. Umozliwia przékazywanie 2biordw danych (pitkéw a roznych formatach i wielkosci) do GUS bez-
plecznym kanatem telei nfurmatyr:znym Zbiory s przesytane w kanale bezpiecznym SSL v.3 z zastosowaniem séy-
frowatiia kluczem 128 bitdw i z moliwodcig wskazania. P uprawmanych kampiteraw, Przckazywane dahe urniesz-
czane 4 nastepnie w izolowdnym Srodowisku zapewma)qcym bezpieczehstwo danych, Srodowisko podiega sta-
femu monijtoroiwaniu, dosts;p g0 niega fést limitowany | zabezpleczony przed nieuprawnionym dostapem, zaim-
plementowane zostaty rdwniéz zabezpietzenia uniemozliwiajgce ulytkownikom pobranie danych.

Prasze o przyjecie przedstawionych w piSmie wyjadnien do zgtoszonych watpliwosci i preekazanie danych
o abonentach do GUS zgodnie ze- specyﬁkac;q okreslong w przeplsach prawnych; co pozwoll na zrealizowanie prac
preygotowawczych do diwdch badin masowych wzatotonym terminie I ustalonych- zadaniach,

Ponadto pragne zaznaczy?, Ze statystyka jest dobrem publicznym, jej wyniki stuzy do realizacji programow
i polityk krajowych, a takie migdzynarodowych.

Btrzymujg:

Pan Andrzej Dulka - Prezes Polskiej lzby Informatyki i Telekomunikacji,

Pan Stefan Kamifski - Prezes Krajowe] Izby Gospodarcze] Elektroniki i-Tetekomunikacji,
Pan Jerzy Straszewski~ Prezas Polskis] izhy Komupnikacji Elektroniczne);

Pan karol Skupien . Prezes. Zarzqdu Kramwe; Izby Kornumkacn Ethernetowej

bo wiadomosc:
Pan Marek Zagdrski - Minister Cyfryzacji
Pan Marcin Cichy - Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej

Gléiuny Urzgd Statystycony

Abtia Niepodiegiole 208, 00-925 Warszawa

el 22 60531 .00

PGSEK@MuLgov.pl
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Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcow
ul. Wilcza 46
00-679 Warszawa
wnioski@rzecznikmsp.gov.pi

Szanowni Pansiwo,

Dziatajac w imieniu  Zwigzku Pracodawcdw Medidw ‘Elektronicznych | Telekomunikacji Medidkom 2
siedzibg W Warszawie - organizacii 2rzeszajacej 'mikro, malych i $rednich przedsigbiorcow
telekomunikacyinych, zwracamy sie z wnioskiem do Rzecznika MiSP o interwencie w nastepujace]
sprawie,

Dziatalnosé w branzy telekomunikacyinej podlega wiglu wymogom prawnym, wynikajacym z széregu
ustaw. W ramach nasze] dziatalnoéei zmuszeni jestedmy wypeiniaé mnostwo obowigzkéw, z posrod
ktérych jednymi z najbardziej ucigtiiwych sa obow_iazki.'informétyjne.

Przedsiebiorcy tefekomunikacyjni zmuszeni s3_ kilka razy do roku skladaé przeréine raporty i
sprawozdania. W ostatnim czasie przedsigbiorcy z niepokojem obserwujg tendencje do nakiadania na hich
coraz to nowych obowigzkéw sprawozdawczych, ktérych zakresy w wielu przypadkach sie nakfadaja. W
skutek zmian legistacyjnych operatorzy zmuszeni sg przekazywac te same dane wielu organom wiadzy
publicznej, co stoi w sprzecznosci z.art. 67 ust. 1 i 2-ustawy Prawo przedsiebioredw.

Aby unaoczrié skale obowigzkéw informacyjnych warto wskazad sprawozdania i raporty. jakie
prezedsighiorcy te[ekomunika‘cyjni-zmuszeni 3 skiadad jedynle na rzecz Prezesa Urzedu Komunikagji
Efektronicznej. I tak:
1) na podstawie art. 7 ustawy Prawo telekomunikacyjne corocznie —do dhia 31 marca wedtug stanu
na 31 grudnia ~ przekazujg dane dotyczace: '
a) rodzajui zakresu wykonywane] dziatalnosci tefekomunikacyinej oraz
b) wielkodci sprzedazy ustug telekomunikacyjiych
pray uzyciy formularzy okreglonych rozporzgdzeniem Ministra Cyfryzacii z dnia 7 grudnia 2018
r. w sprawie przekazywania danych dotyezacych dziatalnodci telekomunikacyjnef;
2) na podstawie art. 29 ustawy o wspieraniu rozwoju usiug i sieci telekomunikacyjriych aperatorzy
corocznie — do dnia 31 marca wedtug stanu na 31 grudnia ~ przekazuja UKE informacje o
a) posiadang] infrastrukturze tele komunikacyjnej,
b) publicznych sieciach te_t'ekomunik-acyjnvch,
©) budynkach umosliwiajacych kolokacje,
d} sSwiadezonych: ustugach telefonicznych, ustugach transmisji danych zapewniajaeych
szerokopasmowy dostep do Interngtu i ustugach rozp‘.'roWad_zanié programow
radiowych i telewizyjnych, '
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stosujge formutarze okredlone rozpofzadzeniem Ministra Cyfryzacji z dnia 24 lutego 2014 r. w
sprawie inwentaryzacji infrastruktury i usfug telekamunikacyjnych;

Ponadto, wyriiku nowelizacji pl‘ZEpISOW wprowadzonej ustawa z dnia 30 sierpnia 2018,

0 -zmianie ustawy o wspieraniu razwoju usfug i sieci teiekomumkacwnych oraz niektarych
innych ustaw, wskazany wyiej obowigzek sprawozdawezy zostaf rozbudowany — poczgwszy
od 2020 1. operatorzy zobowiazani bgdy raportowaé dwa razy do roku (do 31 sierpnia wedtug
stanu na dzier 30 czerwea i do 28 lutego wediug stanu na dzier 31 grudnia) dodatkowo takie:

a) przebieg Swiattowodowych. finii kablowyeh zapewniajacych lub umoiliwiajgeych

zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu oraz

b) posiadane w postaci elektronicane} informacje o przebiegu  infych  niz
Swiattowodowe linii kablowych zapewniajacych lub umoiliwiajacych. zapewrienie
szerokopasmowego dostgpul do Internetu

3} w wyniku tEJ samej nowelizacji na postawie-grt. 29¢c ustawy o wspieraniu rozwoiu ustug 1 sieci
telekamumkacwnych corocznie — do dnia 31 marca wedtug stanu na 31 grudnia — operatorzy
zobowigzani beda przekazywad do Punktu Informacyjnego ds. Telekomunikacjt (prowadzonego
przez UKE) dang dotyczgce: .

a) isthiejacej infrastrukturze technicznej, innej niz. infrastruktura objeta inwentaryzacja
© ktore] mowa w pkt lit b) a takie o Kanatach technologicznych, okreélajace ich
lokalizacje 1 przebieg, rodzaj i aktualhy stan oraz sposéb uzytkowania, dane
kontaktowe w sprawach dostepu;

b) planach inwestycyjnych w  zakresie wykonywanych lub planowanych robot
budowlanych, finansowanych w caloici lub w czeici ze Srodkow publ'ic_zn_ych-,
dotyczaeych infrastruktury technicznej lub Kanatow technologicznych, okl:eélajace:
tokalizacje i rodzaj robét, element infrastruktury technicznej Tub kanafu
'tEchno'logicznego k'térego robaty dotycza, przewidywang date rozpoczecia robot i
€zas ich-trwania, dane kontaktowe w sprawach koordynacji robédt budowianych

4) na podstawie art. 78 ustawy Prawo telekomunikacyjne operatorzy zobowiazani sy przekazaé
Prezesowi UKE — celem prawidiowego funkcjonowania systemu pozyskiwania informacji o
lokalizacji abonenta wzywajacega pormocy (PL CBD) dane abonentéw:

a) .w przypadky abonenta bgdacego konsumentem:

¥ numer abonenta lub znak identyfikujacy abonenta;

¥ nazwisko i imiona abonenta;

¥ naiwe migjscowosci oraz.uficy w miejscu zamieszkania, przy ktdrej znajduje
sig zakoniczenie sieci, udestépnione aboneitowi - w przypadku stacjonarnéj
publiczne] sieci 'tetekom'unikacy}nej albo nazwy ‘miejscowosci oraz ulicy w
miejsct  zamieszkania - w  przypadku ruchomej publicznej  sieci
telekomunilcacyjnej;

v adres miejsca zamieszkania i adres korespondencyiny - jezeli jest on inny niz
adres miejsca zamicszkania,

v" numer PESEL - w przypadku chywatela Rzecrypospolitej Polskisj,

KRS: 0000373102 NiP: 701 028 10 33 -nr konta: 30 1050 1764 1000 0023 5594 2596
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v’ hazwe, serig i numeru dokumentu potwierdzajacego. torsamoéd, a w
przyp.'a_dku cudzoziemca, ktéry nie jest obywatelem paristwa ezionkowskiego
atba Konfederacji Szwajearskiej - numer paszporty lub karty pobyty,

b} w przypadku abonenta niebedacego konsumentem - numer abonenta oraz siedzibe
lub miejsce wykonywania: dziafalnosci gospodarczej, firme lub nazwe i forme
organizacyjng tego abonenta, a w przypadku stacjonarnej publicznej steci
teélekomunikacyjne| - takie nazwe miejscowoici oraz ulicy, przy ktérej znajduje sie
zakoriczenie sieci, udostgpnionie abonentowi.

5) niezaleznie od. tego Preé_es UKE moie. w kaidym czasie wezwaé przedsiebiorce
telekomunikacyjnego do udzielenia wszelkich informacji — uprawnia go do:tego art: 6 ustawy
Prawo telekemunikacyjne. O skali obowigzkéw informacyjnych éwiadczy zamieszczony na stronie
internetowej Urzgdu Komunikacji Elektronicznej harmonogram zbierania danych, okreslajacy
zakres danych i terminy, w kidrych przedsiebiorcy telekomunikacyjni zobowiazani s3 dane
przekazywaé Urzedowi: mps:'/f/bip;_uke.'gov._pl!sprawozd'ania!h‘armonQgram—zbierani’a~danv.c‘hf .
fak widac-w 2019 r. Prezes UKE przewidywat az 11 ohowiazkéw-.spraWozdawcz.ych.

juz zakres. wyzej wskazanych raportéw wskazuje, ze raportowane w roznych procesach dane mogg sie
powielat. Cbowigzek skiadania ‘corocznego raportu o éwiadczonych ustugach (pkt 1. powyiej}, w ramach
ktérego migdzy innymi przekazywana jest liczba abonentéw danej ustugi i osiggane z tej usiugi
przychody, pokrywa sie bowiem swéim zakreser z raportem SiS (pkt 2 powy:ej}, ktéry takze obejmuje
ustugi telefoniczne, ustugi transmisji danych zapewniaigce. szerokopasmowy dostep do internetu i ustugi
rozprowadzania programdw radiowych i telewizyjnych. i w ramach ktérego przekazywane sg takie
mformat:je 0 Swiadczonych ustugach i liczbie abonentéw. Juz wige samo UKE odbiera od operatoréw te
same informacje w ramach dwéch rdznych obow:qzknwych Fraportow,

Pragnelibysmy takze zwrocié uwage Rzecznika MiSP na fakt, iz w ostatnim czasie na operatoréw natozony
zostat obowigzek raporiowania do Gtdwnego Urzedy Statystycznego, Zgodnie z Ustawg o powszechnym
spisie rolnym w 2020r. (zalgcznik 3 pkt 13), oraz ustawa o narodowym spisie powszechnym ludnosci i
mieszkari w 2021r. (zatacznik 2 pkt 22}, operatorzy majg obowigzek dwukrotnie — w terminie do.28 futego
2020 r. i do 26 lutego 2021 1. — przekazaé do GUS dane abonentow, to jest:

~ imie lub imiona i nazwisko;

— numer PESEL - w przypadku obywateia Rzeczypospalitej Polskiej;

- numer telefonu kontaktowego, jezeli jest dostepny;

— adres zamieszkania i adres korespondencyjny, jeseli jest on nny niz adres zamieszkania,
L}stawy te nie zostaly przedstawione do konsultacji organizacjom zrzeszajgcym  przedsighiorcow
telekomunikacyjnych. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z § 36 Regulaminu pracy Rady Ministrdw, oraz pkt 2.5.1.
Wytycznych de przeprowadzania oceny wplywdu graz konsultacji publicznych w ramach rzgdowego
procesu legislacyjnego, arganizator konsultacji powinien ustalié, kogo dana sprawa interesuje lub w
szczegdiny sposcb dotyczy oraz prowadzic publiczng liste in teresariuszy zainteresowanych dang tema tykq,
atakze. powinien aktywnie dociera¢ do zainteresowanych, zwlaszcza do grup, ktore nie sledzq rzqdowych
strop internetowych (hie wystarczy publikacia informacji o konsu!tac_;ach — nalezy zaprosi¢ do udziafu w
konsultagiach osoby | instytucje z. listy interesariuszy). W tym wypadku, mimo iz ustawy nakfadaja
obowigzki ha przedsigbiorcaw te[_ekom_unl_kacwn_ych, nie poinformowano o konsuftacjach 7adnej z
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organizacji zrzeszajacych tych przedsigbiorcéw. W skutek powyiszego operatorzy dowiedziell sie o
nafozonym na nich.obowigzku dopiero po opublikawaniu ustaw.

Trzeba przy tym podkreslic, 2e sprzeczniez art. 67 pkt 1 12 ustawy Prawo przedsighiorcéw nowe przyjete
ustawy o powszechnym spisie rolnym w 2020 r. i o naredowym spisie powszechnym ludnosci | mieszkar
w 2021 r. nakladaja obowigzek udostepnienia informadji, ktére $q jui przekazywane arganom wiadzy
publicznej na podstawie obowigzujacych przepiséw — operatorzy w oparciu o art. 78 ustawy Prawo
telekomunikacyjne. przekazuja Prezesowi UKE imiiona, nazwiska, numery PESEL i adresy swoich
abonentow.

Kolejnym przykiadem powielania danych przekazywanych organom jest wskazany w pkt 2 niniejszego
pisma, wprowadzony ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 1. o zmianie ustawy o 'wspieraniu rozwaoju usfug i
sieci tefekomunikacyjnych oraz niektdrych innych ustaw poprzez nowelizacje art. 29 ustawy o wspieraniu
rozwaoiu us*ug‘ i sieci telekomunikacyjnych, obowiazek raportowania Prezesowi UKE przebiegu linii
kablowych. NaleZy wskazat, ze zgodnie z § & rozporzadzenia Ministra Administracji | Cyfryzacji z dnia §
wrzeénia 2013 r. w sprawie organizacii i trybu prowadzenia paristwowego zasobu geodezyjnego i
Kartograficznego, w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartogr_aﬁcznym_'g_mma.d’zone 53 materiafy i
zbiory danych przekazywane przez wykonawcéw prac geodezyjnych i kartograficznych bedace rezultatem
wykonanych prac geodezyjnych i Kartograficznych. A zatem przebieg: wszystkich wybudawanych tinii
kablowych:jest odnotowywany w par‘aétwdw.ym zasobie geodezyjnym | kartograficznym. W tej sytuacji
natozenie znowelizowang ustawag o wspieraniu rozwoju ustugi i sie¢i telekomunikacyjnych na
operatoréw obowiazkéw raportowania przebieguy linii telekomunikacyjnych, gdy przebieg ten jest
dostgpny w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym jest niczym nieuzasadnionym
obcigieniem, naruszajacym zasade wyrazona w art. 67 ust. 11 2 Prawa przedsigbiorcow.

Kai_du_razowo przygoiowanie danego raportu wymaga zaanga’owania pracownikow, ktérym czesto
zebranie | wprowadzenie wymaganych dahych zahiera po k_ilka_"d_ni pracy.’' W przypadku maiych i sredhich
przedsiebiorcéw, zatrudniajgtych niewiele personelu; powodujé to paraliz biezace] dziatalnosci, Zabiera to
nasz czas i generuje zbedne koszty,

Zwracamy sie w zwigzku z tym do Rzecznika MiSP z wnioskiem o pedjecie aktywnych dziataii majgcych na
celu ograniczenie obowiazkéw raportowania cigzacych na operatorach telekomunikacyjnych, a jesti to
akaze sig niemoiliwe ~ powstriymanie dalszej eskalacji tych obowigzkow.

Z powazaniem

Krzysztof Kacprowicz

Prezes ZPMEIT MECHAKOM
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