Biuro Rzecznika

Matych | Srednich Przedsighiarcow

Zp 2E20 G0 Warszawa, 17 stycznia 2020 .

Pan

Marek Zagorski
Minister Cyfiyzacji
ul. Krdlewska 27
00060 Warszawa

Srame ovy rp-‘ w7 e } e

w oparcit o wniosek zlozony przez Zespét Roboczy ds.  Telekoniunikacji
Rady Przedsiebiorcow dzialajacy przy Rzeczniku Malych i Srednich Przedsicbiorcow
w pkt | e-maila z dnia 10 grudnia 2019 1. oraz na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia:
6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsiebioreow!, ktéry stanowi. Ze w zakresie
ochrony praw przedsigbioredw Rzecznik moze wystepowaé do wiasciwych organdw
z wnioskami o pedj¢cie inigjatywy ustawodawczej albo wydanie lub zmiane innych aktéw
normatywnych w sprawach dotyczgcych dziatainosei gospodarezej ZWracam si¢ z uprzejmg o
~zapewnienic:

sproporcjonalnych  obeigzedr  dla  mikroprzedsigbiotedwy, malych 1 $rednich
przedsicbiore¢dw ze wzgledu na konieczne$é ochrony ich stusznych interesdw,

» ochrony danych osobowych i

. 0chrony'--tajenmi'e-y- telekomunikacyjnej

poprzez mozliwodé zmiany w zakresie wylaczenia z obowigzku przekazvwania danyeh

przez mikroprzedsiebiereow, matych i $rednich okre$onvch w pkt 13 Zatacznika nr 3 ustawy

zdnia 31 tipea 2019 1. 0 powszechiiym spisié tolnyim w 2020 2, kidry stanowi. ze:

Dostenvey publicziie dostepnych ustug telekomunikacyjnyeh, o kiéryeh mowa w usiawie

z dnia 16 Tipey 2004 1. ~ Prawo telekomunikacyine (Dz. U, = 2018 1. poz. 1954, = pon. zm)

! DZ.‘U. z2018 r. poz 648y
> Dz U. z 2019 1. poz. 1728, dalej: Ustawa™. Zakres oraz terminy przekazywania danych w ramiach prac
spisowych. przez podmioty, o ktérych mowa w art. 10 ust. | pkt 2 ustawy.
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Biuro Rzecznika
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przekazujg, w lerminie do dria 28 lutego 2020 r. - wedlug stanu na deient 31 grudnia 2019 1.,
dane jednostkowe o abonentach bedgeyeh osobami fizyeznymi

Lrimie (imiona) | nazwisko;

2) numer PESEL — v pravpadku obywately Rzeczypospolitef Polskief:

3) mnmer relefonu koniaktowego, jezeli jest dostepiy;

4) adres zamieszkania | adres do korespondencii. jezeli jest imny niz adres zamieszkania:

&) kod TERYT swwoiewddz=nvy, Jezeli jest dosigpny. i nazwe wofewddzhwa,

b) kod TERYT powiatu, fezeli jest dostepny, i nuz vg powial,

¢) kod TER }'T_gu‘rz’nj.z.___;_'eieiije-sf dostepny, | nazwe gminy,

d) identyvfikator TERYT miejscovvoser. jezeli jest dostepny, § nazswe miejseowosel,

¢l idenyfikaror TERYT wdicy, jezeli jest dostgpay. [ nazive uficy,

S miner budynk,

gl numer lokalu,

Przedmiotowy przepis pawinien zostaé uchylony ze wzgledu na ponizsze przepisy.
nadrzedric-do ustawy:

s Arf. 31 ust. 2 Konstytucsi Rzeczpospolitej Polskiej, kidry stanowi, ze wiadze publiczne
nie mogg pozyskiwad, gromadzi¢ i udostepniaé innych informacii o obywatelach niz niezbedne
w demokratycznym paistwie prawnym oraz

e Art. 5 ust. 1 pkt ¢. Rozporzadzenia Parlamentu. Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 1. w sprawie ochrony osdb fizycznyceh w zwigzku 2 przetwarzariem
danych osobowych i w sprawic s\vo'bo‘dnegu przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrekiywy- 935/46/ W3, kiory stanowi. zé dane-osobowe musza byé: adekwatne. stosowne oraz
ograniczone do tego, co niezbedne do celow, w kidrych sg przetwarzane {..minimalizacja
dany¢h™).

Zakres danych zbieranych podczas spisu rolnego okresla Rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1091 z dnia 18 Yipca 2018 r. w sprawie zintegrowanych
statystyk dotyczacych gospodarstw rolnych oraz uchylenia rozporzadzesd (WE) nr 1166/2008
i (UEY or 1337/2011%. Wiéréd danych wymicnionych w zakrcsic zbieranych danych

statystycznych nie figuruje zwlaszeza numer telefonu kontaktowego. Pozostate dane zgodnie

Dz U. UE. L. 22016+ Ni 119, sl 13 2.2 Dz U UE. L.22018 1. Nr 127, s, 2.
Dz U UE L. 22018 r. Nr200, st | ze zm..
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Matych Srednich Preedsighiorcdw

7 art. 4 ust. 4 tego Rozporzadzenia, organy krajowe odpowiedzialne za wypelnienie jego
wymmogow, pewinny uzyskaé z akt administracyjnych zgromadzonych na terytorium ich kraju
zgodnie z art. 17a° Rozporzadzenia Parfamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 223/2009
wsprawic 'stai}-‘.styki'.curopejskiej oraz uchvlajace rozporzadzeme Pdriamentu Europejskiego
i Rady (WE. Euratom) rir 1101/2608 w sprawie pizckazywania do Urzedu Statystycznego
Wspdlnot Europejskich danyeh statystycznych objetychi zasada poufunosei, Rozporzadzenie
Rady (WE) nr 322/97 w sprawie statystyk Wspolnoty oraz decyzje Rady 89/382/EWG,
Euratom w sprawie ustanowienia Komitetun ds. Programow Statystycznych Wspdlnot
Europejskich®, Do udostepniania danyeh osobowych wymaganych od przedsigbiorcow
telekomiumikacyjnych tym samym obowigzane s3 argany administracji publicznej.

Ponadto pragne zwrdcié¢ uwage takze na fo, Ze .pr-zedsiq:bit)rcy telekomunikacyjni na
potrzeby spisu roinego, mogg nic by¢ w stanic zweryfikowaé, kiorzy z abonentdw prowadza
dzialainosé rolniczg. Z drugie] strony trudno oczekiwaé, Ze ankietowane osoby fizyczne
telefonicznie beda cheialy podawaé swoje dane osobowe nieznajomym osobom. Co. wigcej
bardzo watpliwe byloby urzedowe naklanianie obywatel, aby podawali swoje dane osobowe
telefonicznie.

Wymaganie przekazywania.  danych osobowych od przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych, ze wzgledu na jch niewielkie struktury, moze prowadzi¢ do ponoszenia
przez nich nieproporcjonalnych kosztéw.

W celu wsparcia postulatow zgloszonych przez Zespdt ds. Telekomunikacji warto

przy wj okazji zacytowad-art. 67 i 68 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsicbiorcow’s

YA, 1 7a:
[. W celu zmniejszenia obeiazenia. respondenitw KUS 1 inne organy kedjowe, o kidrvch mowa w arl, 4, oraz
Komisja {Eurostat). maja prawa do szybkiego i bezplainego dostgpu do wseystkich rejestrowy administeacyjnyveh,

do korzystania z nich wa 1¢) samej zasadzie oraz do scalania tych rejestréw ddmlnlsll‘dC) jnych ze statystyka,

w zakresie niezbgdnym do opracowyiwania, tworzenia i rozpowszechniania statvstyki esropejskicy, j&k okreslong
w europejskim programie stafystyeznym zgodnie z att. 1.

2. Przeprowadza sie l\onsultac_]a. z KUS | Komisjd (Eurostatem} w sprawie pot)atkgwej koncepeji, dalszeg
mibudowy oraz zapr?re:,tama prowadzenia rejestrow administracyjnych przygolowanych i-prowadzonych przez
inne organy oraz wiacza sig KUS 1 Komisje (Eurostat) w powyzsze dzialania, ulalwiajac. v ten spostb dalsze
korzystanie z tych rejesirdw do celéw tworzenia Lumpqsk:t] statystyki. KUS i Komisje (Eurostat). nalezy wh:czac-
do dziatalnosci s.tandawzacxgne_l dotyezace] rejestrow adlmmstracy inych isiotnyeh dla tworzenia europejskie '
statystyki.

3. Dastcp i wigezenie KUS, iimmych organow krajo\wch i Komisji (Eurostatu) na podstawic ust, 1 i 2

ograniczone su do  rejestrow admm:stracvmvch W ramach ich wlasnega adpowicduicgs svstemu
adlministracji.publicznei.

“ Dz, Y. UE. L. 22009 r: Nr 87, str. 164; zm.r Dz U, UE. L. 2 2015 r. Nr 123,517, 08,

P Dz U, 22019 5. poz, 1202,
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Mitych § Srednich Preedsi¢biorcg

Art. 67, (Zasady proporcionainosci i adelkwalnosci projeldowanych roswigzan)

Opracowyjge  projekt aktin normanssnego  okreSlajgeego  zasady  podejmowani,
yikomnvanic Tub zakoriczenia dzialalnosci gospodarcsej, nalezy kierowal sie zascdaini
proporcjonalnosei | adelratnoscl, d w szezegdinesei:

1) daé do nienakladania noveveh obowiyzkdw administracyinych, a jeselinie jest o
moiliwe, dg2vé do ich nakladania jedynie-w stopnin koniecznvm do osiggniecia ich celéw:

2 dgivé do ograniczenia ebowiqzkdw informacyinyeh, owlaszeza gdv wwinugane
informacie  sq  preekazivwane  prsez obowigzanyeh  orgemom  wladsy  publicznef
na podstawie obowigzujgeyeh przepisiw:

3} dgiyé do bmozlivienia  realizacfi  phowigskine  informacyinyeh w  postaci
elekironiczie):

4} dmplemeniujgc prawe Unii- Europejskiej | prawo  migdzynarodowe,  dyzyé
do nakladania swylacznie obowigzkiw adiministracyinyeh niezbednyeh do oxiggniecia celdw
implementosegnyeh preepisow.

Are. 68, (Ograniczanie  obowigzkdw  adminisiracyjnyeh  wobec  mikio-  malyveh
iSrednich przedsiehiorcdw)

W prapadky  stwierdzenic  wplywu projekm akn NOFMANAREgO  na
mikroprzedsighioredw, malveh i $rednich przedsighiorciw, przy opracowaniu projektut akix
normatiniege dgzy xig do proporvcjonalnego. ograniczania obowigzkéw administracyinyeh

wobec tvch prredsiebioredw albo uzasadnia brak mozliwosci zastosovwania tukich ograniczen.

7 poLATIAA &
| Mech i

Do wiadomoesei:

Pan Dr Dominik-Rozkrot
Glowny Urzad Statystycany
Aleja Niepodiegiosei 208
00-925 Warszawa

Zalgezrik -~ wydruk e-maila Zespohu Roboezego ds. Telekomunikacii Rady Przedsiebiorcéw przy Rzeczniku
Matych i Srednich Przedsiebioredw z dnia [0 grudnia 2019 r.

Biura Rzectiika Matych ( Srednich Przedsiebioteow
uk Wileza 48, 00-678 Warszaws. '
tel+48 22 Y23 TO 70, fax. +48 22 123 70 71, e-mail; biuro@rzecznikmep:gov,ol, Www.rzeczaikmsp gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380770546




grzego_rig'on_tarz@rzecznikmsp-.ﬂqv,pl

Od:

Wyslano: wtorek, 10 grudnia 2019°15:29

Do: rada.przedsiebiorcow@rzecznikmsp.gov.pl

Dw: - R . grzegorz.gontarz@rzecznikmsp.gov.pl

Temat: zagadnienia ze spotkania Zespotu Roboczego ds. Telekomunikadii _
Zataczniki: 676-GRAP-GUS-19.pdf; 581-GRAP-19_GUS-PK03.503.1,2018.92 przekazywanie danych

abonentow przez operatorow telekom unikacyjnych,pdf

Szanowni Panstwo,

W podsumowaniu pigtkowega spotkania {&-grudnia. 2019 r.} Zespotu ds. Telekomunikacji przesylam nastegpujace
informacie:”

1. GUS iada od operatarow telekomunikacyjnych danych osobowych i kontaktowych abonentéw
-stanowigeych tajermnice telekomunikacyjna.

Podstawg #gdan GUS s3 dwie ustawy:

- ustawa 2 dnia 31 lipca 2019 r. o powszechnym spisie rolnym w 2020 r. nakazujgca na podstawie Zatgcznika nr 3 pkt
13 przekazac do 28 lutegn 2020 r. dane wszystkich abonentdw. Ustawa nie byia konsultowana z rynkiem
telekomunikacyinym, ponadto w teorii ma ona dotyczy¢ dziatainosci rolnej podcezas gdy 2ada sie podania danych
wszystkich abonentéw, nawet tych nie prowadzacych dziatalnosci rolng]. Dane jakich 2ada GUS jui w wiekszodci sa w
Jego posiadaniu od innych urzedéw lub organizacji, GUS chee tylko numeréw telefondw w celu kontalktu
telefonicznego z tymi osobami. Okres przechowywania danych-osobowych zgodnie z art. 14 tej ustawy to 100 [at.
(operatorzy nie majg prawa przechowywania danych po zakoBczeniu $wiadczenia ustug diuiej niz 2 tata),

- ustawa z dnia 9 sierpnia. 2019 r. 0 narodowym spisie powszechnym fudnosci | mieszkar w 2021 r.Zgodnie z zat. Nr 2
tej ustawy pkt 22 operatorzy telekomunikacyjni sg zobowigzani do przekazania danych (takich samych jak w ustawie
o spisie rolnym) do dnia 28 lutego 2021 r. Ponownie wigkszoé¢ danych bgdzie juz- w posiadaniu GUS zinnych #réde,
GUS wskazal, ze zalezy mu tylko na num'e_ra_ch tel. do kontaktu. Zgodnie z art. 32 tej ustawy okres przechowywania
danych osobowych to 100 lat. Ustawa réwnies nie byta konsultowana z rynkiem telekomunikacyjnym.

Obie ustawy nakazujy przekazanie numeréw tel. celem skontaktowania sie z aboneptami w celach statystycznych.
Tymczasern dana ta uzyskana zostata wytgcznie do celu swiadczenia ustug telekomunikacyjnych {tak wyrainie jest
opisane w umowach o swiadczenie ustug). Przekazanie ich do GUS w celu ‘bedzie naruszeniem priez operatoréw
tajemnicy telekomunikacyjne] i postanowiern uméw abonenckich. Dotychczas dane essbowe w tym nurery tel,
miogly otrzymywac stuzby ale wg okreslonej procedury.(zgoda sadu lub-prokuratora} w stasunku do wskazanych
0s6b. '

Przekazanie danych wigZe sie z duzymi naktadamij finansowymi, bo GUS 23da danych zagregowanych w.okreslony
spos6b. Zaden operator nie dysponuje obecnie.tymi danymi tak zagregowanymi jak chee GUS, wiec bedzie zmuszony
do odpowiedniego przetworzenia tych danych:

Zdaniem KIKE konieczna jest interwencja Rzecznika MSP.

2. Traktowanie przez Prezesa UKE matych i érednich operatordw tak jak duzych operatoréw.
- nakfadanie obowigzkow i regulacja dostepu.

Obecnie Prezes UKE planuje uregulowanie pazycii ryakowych {tefekorr:unikacyjn'e postgpowanie antymonopolowe)
na 202 aperatordw sieci stacjonarnych. Wielu 2 tych operatoréw jest podmiotami ‘mikro, badz tez matymi lub
srednimi przedsigbiarcami, Prezes UKE na wszystkie te podmioty (z-wyjgtkiem Orange Polska S.A.) zamierza hatoizyé

1



‘te same obowiazki w zakresie udostepniania swoich sieci telekomunikacyjnych,-oraz publikacji ofert zawierania
umow, jak tez zakaz dyskryminacji. Dokumenty w tym projekty decyzji znajdujg si¢ pod linkiem:

https://hip.uke gov.pl/przeglad-rynkow/regulacia-rynkow-ftr/

Oznacza te, ze Prezes UKE nie traktuje operatoréw proporcjonalnie, ale jednakowo. Tymiczasem teén sam ohowigzek
budowy punktu styku natozony na matego operatora ma duzo wigkszy wplyw niz na duzego operatora, Sieci rmatych |
$rednich operatordw nie sg dostosowane do budowy pufiktéw styku na kazde ¢gdanie. Inne beda tez koszty
wykonania tego abowigzku, duzi operatorzy beda nominalnie piacili mniejsze koszty, gdyz korzystaja z efektu skaff
(up_ust_y cen urzadzer i ustug), inny tez bedzié wzrost kosztow dziatalnosci malych operatorow w s_toSun_ku do
duzych. Dla matego operatora budowa punktu-styku sieci moze stanowié wzrost o 10%.kosztéw prowadzenia
dziatalnosci, podczas gdy dia dusego operatora wskaznik tén bediie znacinie nizszy {najezescie] ponize} 1%).

Obowigzek niedyskryminacji oznacza koniecznos¢ ujednalicania umow miedzyoperatorskich. Tymczasem mali |
sredni operatorzy nie majg mozliwosct wiplyniecia Ha wspdtpracujgcychz nimi duiych operatoréw aby ujednolicié
warunki dostepu do. swoich sieci,

Planowane decyzje Prezésa UKE majg mieé 2 mocy ustawy Prawo telekomunikacyjne rygor natychmiastowe]
M{kona[no_éci, wiec jakakoiwiek interwencja Rzecznika MSP po ich wydaniu bedzie bezskuteczna. interwencja
Rzecznika MSP-jest konieczna jui ria obecnym etapie postepowat (tym bardziej 2é znane sg juz projekty decyzji
nakfadajace obowigzki).

- obowigzek sprawozdawczosdi,

Wg Prawa  telekomunikacyjnego mamy dwa rodzaje sprawozdawczosci: ustawowd I na 7adanie. Prawo
‘telekomunikacyjne obecnie juz nie wprowadza rozréinienia w zakresie sprawozdawczosci matych oraz $rednich
operatoréw i. duzych operatordw. Obowiszek ten jest natoZony jednakowo na wszystkie podmioty utrudniajgc
prowadzenie. dziatalnoéct przede wszystkim malym i §_redn'i'm_opgr_ét_orom.

W zakresie sprawozdawczoéci na zadanie nalely wskazad, z¢ réwnie? Prezes UKE nakiadana wszystkich operatorow
obowigzki dostarczania danych dotyczgeych $wiadczonych ustug czy posiadanej infrastruktury telekomunikacyinaj bez
wzgledu najej wielkosé.

Wiszystko {o ozhacza, ze aby wypeinit takie obowigzki mali operatorzy czesto robig to kosztem swojej dziatalnosci
usfugowej, gdyi nie:stac ich na zatrudnienie dodatkowych pracownikédw do-wykaonywania takiej sorawdzdawczosei.
Duzi operatorzy juz od dawna posiadajg odpowiednie zespoly pracownikéw zajmujgcych. sie gidwnie
sp_r_awozdawc_z'o_s"cia. Co wigce] informacje uzyskiwane od matych operatoréw (rzadziej od srednich) nie maja zadnégo
znaczenia dia-Prézesa UKE czy agend unijnych w prowadzonej przez nie polityce regulacji rynku. Jest wigc to obowiazek
nie tylko kosztowny, ale tei niepotrzebny..

KIKE .Wskazywaia w. procesie legislacyinym na potrzebe wprowadzenia zmniejszenia obcigienia MSP w. zakresie
sp_rawojzdawczyrn, ale byla ona ignerowana, mimo przywolywania przepiséw Prawo przedsiebiorcéw. Konieczne jest
wigczenia sie Rzecznika MSP w proces législacyjny w Ministerstwie Cyfryzacji w' celu wymuszenia: przestrzegania
przepisdéw Prawa przedsiebiorcSw.

- nakladanie kar finansowych

Niewyrabianie sie malych i érednich operatoréw z ich obowigzkami sprawozdawczymi powoduje, ze podmioty te
najczescie] sg karane przez Prezesa UKE. KIKE przygotuje projekt pisma Rzecznika MSP do Prezesa UKE o przekazanie
danych zwigzanych z postepowaniami karnymi w latach 2018-2019 wskazujgce na Hlo¢ kar nakladanych na MSP,
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