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Warszawa, 17 stycznia 2020 r.

Pan

Marcin Cichy

Prezes

Urzedu Komunikacji Elcktronicznej
ul. Gieldowa 7/9

D1<211 Warszawa

A ?rezm’(

$20.m 2LV
w zwiazku z wnioskami naplywajacymi od przedsighiorcow telekomunikacyjnych
zizeszonych w Radzie Przedsigbiorcéw prey Rueczniku Malych i Srednich Przedsigbiorcow
Zwracsm si¢ z uprzejma prosba o wydelegowanic Pariskicgo preedstawicicla na posiedzenie
Zespolu ds. Telekomunikacii, kidre odbedzie sig w Biurze Rzecznika Matyeh i Srednich
Przedsigbiorcéw w Warszawic ul. Wilcza 46 w duiu 7 futego 2020 r., o godz. 11:00,
Program posiedzenia obejmuje m,in. oméwienic obowigzkow sprawozdawezych MSP
zbranzy telekomunikacyjnej oraz wnioskow legislacyjnych przedsigbiorcéw w tym zakresie,
Wiecej informacji o pracach Zespolu ds. Telckomunikacji znajduje si¢ na stronic
internetowej Rzecznika Malych i Srednich  Przedsiebiorcéw  w  zakladce . Rada

Przedsighiorcow™ >.Zespdt Roboezy ds. Telekomunikacji™.

7 F"'Uo.-fe}w\?"f“-"‘

Zalgezniki _
1. e-mait Zespolu ds. Telekomunikacjiz 10 grudnia 2019 .
2. Kopia pisma Zwigzku Pracodawcdw Médidw Elektronicanych 1T

P hips:é rzeeznikmse, gov pitinstvtucin-rzecznikadada-preedsichivroowizespol-ribocv-ds- 16 lekomunikaciis,
dostep: 17.01.2020.

Biurg Hzeczpika Malych  Grodnich Praedsebiorictw
ul. Wileza 46, 00-679 Warszawa L
tel: ¥45 22923 TO 70, tax: +48.22 123 70 71, e:mait: bivrorzacanikmsp.gov.pl, wawripcznikmsirgov.pl, MIP; 7010832848, REGON: 380779546,




Od:

Wyslano: wtorek, 10 grudnia 2019 15:29.

Do: rada.przedsiebiorcow@rzecznikmsp.gov.pl

DW: . arzegorz.gontarz@rzecznikmsp.gov.p!

Temat; zagadnlema ze spotkania Zespotu Roboczego ds. Telekomunikacji

Zataczniki: 676-GRAP-GUS-19.pdf; 581-GRAP-19_GUS-PK03.503.1.2018.92_przekazywanie danych

abonentdw przez operatoréw telekomunikacyjnych.pdf

Szanowni Paistwo,

W podsumowaniu pigtkowego spotkania (6 grudnia- 2019°7.) Zespotu ds. Telekomunikacji przesylam nastepujgce
informacje:

1. GUS Zada od operatoréw telekomunikacyjnych danych osebowych i kentaktowych-abonentéw
stanowigcych tajemnice telekomunikacyjna.

P_od’é_taw'a’ zadar GUS $3 dwie ustawy:

~ustawa z dnia 31 Jipca 2019 1. o powszechnym spisie rolnym w 2020 r. nakazujaca na podstawie zatacznika nr 3 pkt
13 przekazac do 28 lutego 2020 r. darie wszystkich abonentéw; Ustawa nie byla konsultowana z rynkiem
telekomunikacyjnym, ponadto w teorii ma ona dotyczyt dziatalnosci rolnej podczas gdy 13da sie podania danych
wszystkich abonentéw, nawet tych nie prowadzacych dziatalneséi rolnej. Dane jakich zada GUS juz w wigkszodci sa w
jego posiadaniu od innych urzedéw lub organizacji, GUS chice tylko numieréw telefondw w celu kontaktu-
telefonicznege 2 tymi osobami. Okres przechowywania danych osobowych zgodnie z art. 14 tej ustawy to 100 lat.
{operatorzy nie majg prawa przechowywania danych po zakodiczeniu-swiadczenia ustug diuzej ni 2 fata).

- ustawa 7 daia 9 siecpnia 2019 ¢, 0 narodowym spisie powszachnym ludnose i mieszkan w2021 r. Zgodnie'z zak Nr 2
tej ustawy pkt 22 operatorzy telekomunikacyjni s3 zobowigzani do przekazania danych {takich samych jak w ustawie
o spisie rolnym} do dnia 28 Iutego 2021 r. Ponownie wiekszos¢ danych bgdzie juz w posiadaniu GUS z innych Zrédet,
GUS wskazat, e zalezy mu tylke na numerach tel. do kontaktu. Zgodnie z art. 32 tej ustawy okres przechowywania
danych osobowych to 100 1at, Ustawa réwniez nie byla konsultowana z rynkiem telekomunikacyjnym.

Obie ustawy nakazuig przekazanie numerdw tel, celem skontaktowania sie z aborieéntami w célach statystycznych.
Tymeczasem dana ta uzyskana zostala wylgcznie do cely Swiadczenia ustug 'teleko‘_mu_nikacyjnyc'h (tak wyrafnie. jest
apisane w umowach o éwiadczenie usiug), Przekazanie ich do GUS w celubedzie naruszeniem priez operatardw
tajemnicy te!ekomumkacwnq i postanowieéri umaw abonenckich. Dotychczas dane osobowe w tym numery tel,

mogly otrzymywad sluzby ale wg okreslonej procedury (zgoda sgdu lub prukuratora] w stosunku do wskazanych
aséh.

Przekazanie danych wigze sig.z duiymi naktadami finansowymi, bo GUS 33da-danych zagregowanych w ckreglony
sposob. Zaden operator nie dysponuje obecnie tymi danymi tak zagregowanymijak chce GUS, wigc bedzie zmuszony
do adpowiedniego przetworzenia tych danych.

Zdapiem KIKE konieczna jest interwencja Reaczhika - MSP.

2. Traktowanie przez Prezesa: UKE malych i Srednich operatordw tak jak duzych 6peratorow.
- nakladarnie obowiazkéw i regulacja destepu.

Obecnie Prezes UKE planuje uregudowanie pozycji rynkowych {telekomunikacyjne postepowanie-antymonaopolowe}
na 202 operatorow steci stacjonarnych. Wielu z tych operatoréw jest podmiotami mikro; bad tez matymi lub
Srednimi przedsigbiorcami. Prezes UKE na wszystkie te podmioty {z wyjgtkiern Orange Polska 5.A.) zamierza natazy¢



te same obowigzki w zakresie udostepniania swoich sieci telekomunikacyjnych, oraz publikacji ofert zawierania
umodw, jak tez zakaz dyskryminaci. Dokumenty w tym projekty decyzji znajduja sig pod linkiem:

https:/.[!_'Jip-uk‘e.gov‘p!/brzeglad-.rvnknwfregu!aci'a-rvnkow-'ftr/

‘Oznacza to, ze Prezes UKE nie traktuje operatoréw proporcjonalnie; ale jednakowo. Tymczasem ten sam obowigzek
budowy punktu styku natgiony na matego opératora ma duio wigkszy wplyw niz na duzego operatora. Sieci matych i
Srednich operatordw nie sa dostosowane do budowy punktdw styku na kazde zadanie. Inne bedg tez koszty
wykonaniatego obowigzky, duzi operatorzy bedg nominainie ptacili mniejsze koszty, gdyz korzystaja z efektu skal
(upusty cen urzadzen i ustug), tnnytei bedzie wzrost kosztaw dziafalnoesci matych operatordw w stosunku do
duzych, Dia ratégo operatora budowa punktu styku sieci moze stanowi¢ wzrost 0-10% kosztéw prowadzenia
dziatalnodci, podczas gdy dia duzegoe operatora wskainik ten bedzie znacznie nizszy (najczescie] ponizej 1%).

Obowiazek niedyskryminacji 0znacza konieczno$é ujednoticania umow migdzyoperatorskich. Tymezasem mali §
$redni operatorzy nie maja moiliwoici wplynigeia na wspdipracujacych z nimi duiych operatoréw aby ujednolicié
waruiki dostepu do-swoich sieci.

Planowane decyzje Prezesa UKE majg mied z mocy ustawy Prawo telekomunikacyine rygor niatychmiastowej
wykonalhogci, wiec jakakolwiek interwencja Rzecznika M$SP po;‘ich-wydaniu hedzie bezskuteczna. Interwencja
Rzecznika MSP jest konieczna jui na obecnym etapie postepowar (tym bardzie] ze znane s juz projekty decyzji
naktadajgce obowigzki).

- pbowigzek sprawozdawczosci.

Wg Prawa telekomunikacyjnego mamy dwa rodzaje sprawozdawczosci: ustawowsy [ ha zadanie. Prawo
tetekomunikacyjne obecnie jui nie wprowadza rozroznienia -w zakresie sprawozdawczosci matych oraz érednich
operataréw i duiych operatordw. Obowigzek ten jest.nafozany jednakowo na wszystkie podmioty utrudniajgc
prowadzenie dziatalnosci przede wszystkim matym i $rednim operatorom. )

W zakresie sprawozdawczosci na zadanie nalezy wskazafi-, ze rownieZ Prezes UKE nakiada na wszystkich operatordow
obowigzki dostarczania danych dotycezacych $wiadczonych usiug czy posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej bez
wzgledu na jej wietkosc,

Wszystko ta oznacza, ze aby wypelni¢ takie obowigzki mali operatorzy czgsto robig to. kosztem swojej dziatalnosci
ustugowej; gdyz nie stad ich na zatrudnienie dodatkowych pracownikdw do wykonywania takiei sbrawozdawezasci
Duzi operatorzy juz od dawna posiadaja odpowiednie zespoly pracownikéw ‘zajmujgcych’ sie gléwnie
sprawozdawczosciy. Co-wigcej infarmacje uzyskiwane od matych operatorow (rzadziej od érednich) nie maja zadnego
znaczenia dla Prezesa UKE czy-agend unijnych w prowadzanej przez nie polityce regulacji rynku, Jest wiec to.obowiazek
nie tylko kosztowny, ale tez niepotrzebny,

KIKE wskazywaia w procesie legislacyjnym na potrzebe wprowadzenia zmniejszenia obicigienia MSP w zakresie
sprawozdawczym, ale byta ona ignorowana, mimo przywolywania przepiséw Prawo przedsiebiorcow. Konieczne jest.
‘wigczenia sie Rzecznika MSP. w proces legislacyjny w. Ministerstwie Cyfryzacji w celu wymuszeriia przestrzegania
przepisow Prawa przedsiebiorcow.

- naktadanie kar finansowych

Niewyrabi’anieﬁsie matych.i srednich operatordw z ich abowigzkami sprawozdawczyiml powoduje, ze podmioty te-
‘najczgscie] s karane przez Prezesa UKE. KIKE przygotuje projeks pisma Rzecznika MSP do Prezesa UKE o priekazanie
danych zwigzanych z postgpowaniami karnymi w latach:2018-2019 wskazujace na ilo$¢ kar naktadanych na MSP.
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Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego o
dr Dorninik Rozkrut 0 22 4

Warszawa ZSlistopada 2019 r:

GUS-PK03:503.1.2018.110

Pan
Karol Skupied

Prezés Zarzadu Krajowej lzby Komunikacji
Ethernetowej

ul. Lindleya 16
02-013 Warszawa

nawigzariy do pism Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji, Polskiej 1zby Informatyki
elekom fikacji, Polskiej lzby Komunikacji Elektranicznej z dnia 18 paZdziernika br., 2nak: PUTS1627/19 oraz znak:
~P/IIT,F /6?« 19, uprzejmie informuje o podieciu plzez Giowny Urzgd Statystyczny (GUS) dziatafi zwigzanych ze zmia-

na rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzedhia 2018 . W sprawie programu badaf statystycznych statystyki
| publicznej na rok 2019 {Dz. Y. poz. 2103 z péin. zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw 2 ‘dnia 11 pazdziernika
2819 1. w sprawie programu badai statystycznych statystyki publicznej na rok 2020.

Nowelizacja rozporzgdzen polegal bedzie na skreSleniu przepisow naktadajgcych na operatoréw publicznie
dostepnych. ustug telekomunikacyjnych obowigzek przekazania danych do GUS w terminach do 28 lutego 2020 T,
oraz do 26 lutego 2021 +. Ponadto w zwigzku z podjetymi dziataniami w. zakresie ww. nowelizatji oraz uptywem
pierwszego terminu przekazania danych na podstawie programu badaf: statystycznych. statystyki publicznej na
rok 201930 sierpnia br.) GUS odstepuje od wymagania przekazania tych danych,

Tymi samym w przedmiotowym zakresie dostawcy publicznie dostepnych ustug telekemunikacyjnych pozo-
stang zobowigzani do pizekazania do GUS dahych w terminach;

1) do 28 lutego 2020 r. na podstawie ustawy z dnia 31 lipca 2019 1. o powszechnym.spisia rolnym w 2020 r.
{Dz. U. poz. 1728),

2} do26 tutego 2021, na podstawie ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o narodowym spisie powszechnym lud-
nodci i mieszkan w 2021 r. {Dz. U. poz. 1775) {(NSP),

Poradto uprzejmie informuje, iZ Zgodnie z art. 3 ustawy o NSP spisem objete 54 osoby fizyczne bez zroznico-
wania na osoby fizyczne prowadzgce lub niéprowadzgce dziatatnosci gospodarczej. Zatem danie przekazywane
przez dostawcdw publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych pewinny abejmowaé wszystkie osoby fizycz-
ne. Znajduje to potwierdzenie w tresci ust. 22 zatgeznika nr 2 do NSP, zgodnie z ktgrym dostawcy publicznie do-
stgpnych ustugtelekamunikacyjnych, o ktdrych mowa w ustawie z dnia 16 lipca 2004 1. - Prawo telekomunikacyjne
{Dz. . z 2078 v. poz. 1954,z pbzn. 2m.), przekazuja Prezesowi Gtdwnego Urzedu Statystycznego gromadzone na
podsiawie tej ustawy dane jednas’tkowe, wymienione enumeratywnig w tym przepi'sie o abonentach bedacych
osobami fizycznynii, nie réznicujgc zakresu tych danych ze wzgledu na-prowadzenia albo nieprowadzenie dziatal-
nosci gospodarcezef przez osabe fizyezng,



W odniesieniu da kwestil technicznych, uprze;m;e informuje, i ‘do przekazama danych do GUS zostanie wy-
korzystany systeiri lnformatyczny TransGUs, ktory umozliwi transfer zbioréw danych w Kanale szyfrowanym, do-
.puszcza sie rozne formaty’ przekazywanych danyeh.

Jadnoczesnie pragng poinformowas, 2e powyzsze kwestie zostaty omdwione w dniu 12 listopada br. w siedzi-
bie GUS podczas spntkama z przedstawscnelaml Polskiej 12by Informatyki i Telekomuriikacji, Krajowej [zby Gospo-
darczej Elektroniki ;Telekumumkacu, Polskig by Komunikacji Elektromczne; oraz Krajowej 1zby Komunikacji
Ethernetowej i spotkaty sig z pozytywnym- odbioren i akceptacia,

N

Gléivny Urzad Statystyczny
AtefaNiepodlaghosci 208, 00-925 Warsraws

tol. 32 608 3700

.PGSEK@stat govpl

statgov.p 2



Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego
dr Dorinik Rozkrut

WarszawafB pazdziernika 2019 1.

GUS-PK03.503.1:2018.92

Wedtug rozdzielnika

W odpowiedzi na stanowisko Krajowe] 1zby Gospodarczej Elektroniki T Tetekomunikacji, Polskie] Izby Informa-
tyki i Telekomunikacji, Polsklej 12by Komumkaql Elektronicznej wobec pisma Prezesa GUS dot. rnzporzqdzema
Rady Ministrow z dnia 8 sierpnia 2019 1. zmigniajgtego rozporzgdzenie w sprawia programy badah statystycanych
statystyki publieznej na ok 2019, plsmo z dnia 11 wizésaia br, Znak: PIT/1431/19; oraz na pistmo Krajowej 2by
Komunikacji Ethernetowej 2 dnia 17 wrzednia br., znak: GRAP- 530[2019 ws. obowigzku przekazywania danych abo-
nentow przez dperataordw: tetekumumkacyjnych do GUS, bardzo dziekujeza. wnikliwg analize zagadnienia dotyczq-
cego przekazania do GUS danych o dbonentach publicznie dostgpnyck ustug telekomumkacwnych Jednakie nie
mogac 2godzi€ sip. 2& wszystkimi wiloskami przedstawionymi www, stanowisku, uprzejmie wyjaéniam, ca ponizej.

Podstaweg: prawng przekazania do GUS danych o-abonentach publicznie dostepaych usfug: telekumumkacw-
nych, w tymy numerdw teleforidw, stanowig przepisy: stawy z-dnia:29 czérwca 1995 r. 0 statystyce. publiczriej (Dz.U.
2 2019 «, poz, 649, Z pézn Zm.), listawy z.dnia 31 lipca 2019-r. o powszechnym spisie rolinyiriw 2020 . (D2, U, poz.
1728); ustawy-z dnia 9. sierpnia 2019 r. o narudowym spisie powszechnym ludnodci i mieszkan w2021 r, {Dz. U. poz.
1775); rozporzqdzema Parlamenti Europejskiego i Rady {UE) 2016/679 z: diia 27 kw:etma 2016 r. wsprawie: ochrony
o50b fizyeznych w zwigzkii z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego- przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne mzporzadzenle o ochronife danych) (Dz. Uri. UE L 119 2 04,05:2016,
$tr: 1, 2 pozn. zm.) = - dalej ,RODO", ustawy z dnia 10 maja 2018 r; o ochronie danych ‘osobowych (D U. poz. 1000),
rozpnrzqdzema Rady Ministrow z dnia 8 sierpnia 2019 r. zinieniajgte rozporzqdzeme W sprawié’ programu badan
statystycznych statystyki publicanej na-rok 2019 (Dz. U poz. 1567) ~ dalej .pbssp 20197,

Zgodnie z ustawg o statystyce . pubhcznej stuzby statystykl publiczné] zbierajq dane, w tym dane osobowe,
‘z dostepnych 2rédet okredlonych w ustawie § wydanych na jej podstawie aktach wykorawezych albo. adrgbinych.
ustawach, W cely realizacji-zadaf: okreslonych vweustawie, w'tym badan statystycznych s{uzby 5tatystyk: puliliczne;
zbtera;a dane m.in, z niepubliczitych systemdw iaformacyjnych {art. 5a ust, 11 2). Defificja Jniepublicznych-syste=
méw' informacyjnych® zostaka ustalona wart. 7 pkt 15 lif e. Zobowigzanie: podmiotdw prowadzgeych niépubliczine
systemy: Informacyjne: do nicodptatnego przekazania/udostepnienia danyeh stuzbom statystyki publiczngj okre-
slonych w prograrmie badan. 5tatystycznych Statystyki publicznej uregulowane zostato-w art. 13.ust. 1, Przetwarza-
nie danych nsobowych dia celdw statystycznych zostato uregulowane'w art. 35a ust. 7, 35b ust. 1, 35cust.2 T 3; art.
39a, art. 39h, art. 39c.

Na podstawie ww. p:zepisow stuzby statystyki publiczne] przetwarzajg dane. osobowe ckreslone w art. 350
ust: T-oraz informacje o fycit i sytuacji o5db fizycznych lub wybranych aspektach zycia i sytuacii tych osab, o kto-
rych frowa W art; 35b ust. 2, pachodzgce 1 niepublicznych systemdw informacyjnych w szczegOtowym zakresie
okreslonym w piogramie badaf statystyezaych statystykl publicznej.

Podstawe.prawng przekazania do.GUS danych abonentach publicznie dostepnych ustiig: telekomumkaq.rjnych
Aa potrzeby powszechnego spisu. ralnego w.2920 r. stanowiy przepisy ustawy o PSR (art. 10). W ramach spisu rol-
nego sg przétwarzane dane m.in. z niepubllcznych systemiw informacyjnych w rozumieniu art, 2 pkt 15 ustawy
o statystyce pubtlcznej, W szczegdlnosdi dostawedw publicznie dustepnych ustug telekomunikacyjnych, Dostawcy
publicziie dostepnyeh ustug- telekomunikacyjnych prickazula dane w zakresie oraz w terminach, kidre 5q okre-



blone w zatgczniku ar 3 do ustawy o PSR, Przekazanie danych przez dostawcdw. ‘publicznie dostepnych ustug'tele-
komunikacyjnych jest_nieodptatne | obowuqzknwe i-nie stanowt naruszenia tajeminity kemurikowania sig w sie-
clach telekamuiiikacyjnych, o ktorP.j mowa w art. 159.ust, 1 ustawy z dnia 16 lipca- 20041, - Prawe telekomunikacyj-
ne (Dz. U, z2018.r..poz. 1954, z poin. zni.}

Odpowtednio podstawe prawng przekazania do GUS danych o abonentach publicznie dostepnych ustug'tele-
komunikacyjrych na potrzeby narodowego. spisu powszechnego ludnpsci i fhieszkan w 2021, stannqu przepisy
ustawy o-NSP {art. 12).. Prace Pprzygotowawcze chejmujg w szezégdlnosen’ przekazywanie danych m.in. ‘przez pod-
mioty prowadzaceé mepubhczne systeiy infotmacyjne; w szczegdlnoscl dostaivcow publiczinie dostepnych uslug,
telekomunikacyjnyeh, Srezegdtowy zakres danycl i terminy ich przekazania do GUS przez obawzqzane podimioty
okresta zatgcznik nr 2.do ustawy o NSP,

-Zakres danych-o abonéntach przewidziany w ustawie o PSR graz w.ustawie o NSP do przekazania przez do-
stawcow publicznie, dostepnych ustug telekomumkacyjnych obejmuje: imig | nazwisko, numer PESEL, numer telg-
‘fony kontaktowego, adres zamiestkania i.adres korespondencyjny, jézeli jest on'inny niz adres zamieszkania.

Przepisy RODD 4rt. 15, art: 16, art. 18-oraz art. 21 fiie stosujz sie do statysty!u pubticznej. Podstawq przetwa-
rzania przey statystyke publiczng danych' osnbowych sianowi art, 6 ust, 1 lit. ¢ e RODO. W celu uzyskama szZersze-
B0 zakresu mformacn ‘dot. przetwarzania danych osobowych Istpieje mokliwast zapoznania sig z Wyjasnieniami
umieszezanymi pod adresem: hites:id /siateoviotiradal

Zobowigzanie operatoréw publicznie dostephych. ustig telekomunikacyjnych do przekazywania danych
w terminach do 30 sierpnia 2079.1. 1 do 28 lotego 2020 1, Halozone zostate: pbssp 2079, Na podstawie praepisow:
ustawy o statystyce publicznej art. 18 ust. 1 w-drodze rozporzqdzema okredla sie zakres: przékazywanych danyeh
w.sposdb -ogblny. Natomiast na podstawte art. 18a. ust. 3 okrééla sig zakres szczegblowy, tj. szezegbtowy format
prrekazywarnych danyeh, ktory  jest udostepniany  na stronie internetowe] GUS
{fntp:d Hormistatgovpl formary/zmienne:zestaw, pHoZrok-phssn=20198 rok- [1=20198idzst=1108).

Szczegbtowy zakres przekazywanych danyeh na podstawle pbssp. 2079 zostat ograniczony w stosunku do Za-
kresu ujetego w ustawie o PSR i ustawie o NSP w stopniu niezbednym do opracowania operatu-do pierwszegn
spisu pribnego NSP. Zakres-ten obejruje: adres zamieszkania; adres korespondencymy. jezeli jest on inny hiz
-adres Zamieszkania.. \ yiete przez GUS formule zapisu zakrest- danych..kody TERYTY, jak i ,pumer ‘tetefonu” s3

i1 adreg i@ z prrepisami ustawy- o statystyce. pubhcznej (art 13 ust. 3} stosowanie
oznaczen kndowych przy;etych W rejestrze terytorialnym TERYT nié -odnasi sie-do podmiotdw prowadzatych nie
publiczne. systemy informacyjne. Tak wiec dotyczenie kodaw 1 identyfikatorow TERYT do adresow przekazanych
przez dostawcow publicznie dostepnych us{ug telekomumkacymych ma-charakier dobrowolny.

Odnoszac sig do przvigte] metodykl ujmowania ,numeru telefoiiu” jako skiadowe] adresu pragne poinformo-
wac, iz glownym powodem, dla ktorego operatorzy publicznie dostgpnych ustug tetekomunikacyjnych zostali zo-
buwsqzam do przekazania danych, jest potrzeba: pozyskania numerow telefondw abonentéw, Nie hyto zamiarem
GUs pozyskame .od operatoréw samych adreséw; bo. bytoby: to niepotrzebne | niecelowe, gdyz takie informacje
GUS posiadaz. mnych rejestrdw administracyjnych, w tym:rejestru PESEL.

Gdnosnie zakresu podmiotowego, dla kidrego naleZy przekazac dane o abonentach, uprzejmie informuje, iz
zgodnie z art. 3 ustawy o NSP splsem objete 59 -osoby fizyczne bez-zréznicowania na osoby fizyczne prowadzace
lub nieprowadzace dziatalno$ci gospodarczej, Zatem spisem bigdg abjete wszystkie osoby fizyczne,

W odniesieniu do celu, kibremi majg stuzy€ przekazywane dane-uprzejmie. informuje, iz zobcwuqzanie opera-
tordw do kilkukrotnego przekazama danych o abonentach na podstawie pbssp 2019, ustawy o PSR oraz ustawy
0 NSP jest uzasadnione. Pozyskanie danych okreslonych w pbssp 2019 mialo postuzyé do biiszgcef aktualizaci
eperatu do badan statystycziiych - (OBS) zgndme  regulacjami okreslunyml w ustawie o statystyce pubticzagj
w rozdziale 53, Zgodnie 7 ww. przepisami 0BS podlega stalej | .blezgcei aktudlizacji w celu urmoiliwienia prowadze-
nia obserwat:j: statystycznej podmioty tej obserwacji w czasie i przestrzeni. W zwaqzku z tym zachodzi potrzeba
puzyskama {danych o abonentach w2020 r. ofaz 2021 r. Dane pozyskane w2020 r. zostang wykorzystane w ramach.
prac:przygotowawezych do druglega spisu probriego NSP, ltary odbedzie stew kwietnii 2020 r., oraz w spisie PSR,
natomiast pazyskane w2021 r. postuzg do aktualizacji OBS na potrzeby spisu NSP.

Odnoéme trybu przekazywania danych do-GUS i zwigzanych z tym kwestii hezp:eczanstwa pragng poinformo-
waé, iz w statystyce publicznej dziata system TransGUS, Ktory jest iZywany-do przesytania danych z systemow

Glowny Urzad Statystycmy
Alela Niepadiegiiicl 208, 00:92% Warsrawa
1oL 2260331 00
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informacijnych, Umozliwia przekazywanie zbiorow danych (plikéw o réznych formatach -wielkasci) do GUS bez-
piecinym kanatem tele'ihformatycznym Zhiory-sa przesylane w-kanale bezpigcznym 551 v.3 z 2astosowaniem szy-
frowania kluczem 128 bitéw i z moiliwosciz wskazania P uprawnionych komguterdw. Przekazywane dane utmiesz-
crane sg nasts;pn:e w iZotawanym Srodowisky zapewnlajqcym bezpieczedstwo danych, $rodowisko podlega sta-
temu monitgrowaniy, dosr.ep do niego: jest limitowany i zabezpieczony przed nisuprawnionym dostepem, zaim-.
plementowane zostaty rowniez zabezpieczenia unjemoiliwiajgce uzytkownikom pobranie danych.

Prosze o przyjgcie przedstawionych w pi$mie wyjasnie do zgtosronych watpliwodci i przekazanie danych
o abonentach do-GUS zgodnie ze: specyfikatjg-okreslong w przeplsach prawnych, co pozwoli na zrealizowanié prac
przygotowawczych: do dwoch badaf inasowychw zatozonym terminie | ustalanich zadaniach.

ponadto pragng zazhaczyt, Ze statystyka jest dobrem publicznym, jej wyniki stuzg do realizacji programow
i polityk krajowych, a takde miedzynarodowych.

Otrzymuja:

Do wiadomosci: _
Pan Marek Zagorski - Minister Cyfryzacji _
Pan Marcin Cichy - Prezes Urzedu Komunikagji Elektronicznej

-Gldwiny Urzad Statystycziy

Algja Nieysalleghode] 208, 00925 Warszowa

el 22 608 1160
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Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
ul. Wilcza 46
00-679 Warszawa
wnioski@rzecznikmsp.gov.p

Szanowni Panstwa,

Dziatajgc w imieniu  Zwigzku Pracodawcdw Medidw Eiektronicznych i Telekomunikac)i Mediakam 2z

siedziby w Warszawie ~— organizac)i zrzeszajgcej mikro, mafych i S$rednich przedsigbiorcéw
telekomunikacyjnych, zwracamy sie z wnioskiem do ‘Rzecznika MiSP o interwencje w nastgpujgce]
sprawie.

Dziatalnodé w branzy telekomunikacyinej podiega wielu wymogom prawnym, wynikajacym z szeregu’
ustaw. W ramach naszej dziolainodci zmuszeni jesteimy wypelnia¢ mridstwo cbowiazkow, z posrod
ktorych jednymi z najbardzie] ucigiliwych sq obowiazki informacyine.

Przedsiehiorey telekomunikacyini zmuszeni sa kitka razy de roku sktadaé przerdine raporty i
sprawozdania. W-ostatnim czasie przedsigbiorey z nispokojem obserwuja tendencje do nakiadania'na nich
coraz to nowych obowigzkow .sprawozd_a'wczych, ktérych zakresy w wielu przypadkach sig r}a"kiadajq. W
skutek-zmian legislacyinych operatorzy zmuszeni sg przekazywac te same dane wielu organo_mwf_édzy
publicznej, co stoi w sprzecznoscl z art. 67 ust, 112 ustawy Prawo przedsiebiorcow.

Aby unaocznié¢ skale obowigzkdw informacyjnych  warto wskazaé sprawozdania | raporty jakie
przedsiebiorcy telekamunikacyjoi zmuszeni. sa skladaé jetlynie na rzecz Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektroniczne.  tak:
1) na podstawie art. 7 ustawy Prawo telekomunikacyjne corocznie — do-dnia 31 marca wedfug stanu
na 31 grudnia — przekazujs dahe dotyczgce:
a) rodzajui zakresu wykonywane]j dziatalnosci telekomunikacyjnej oraz
b} wielkoscl sprzedazy ustug tefekomunikacyjnych
przy uzyciu formularzy okreslonych rozporzadzeniem Ministra Cyfryzacii z dnia 7 grudnia 2018
1. w sprawie przekazywania danych dotyczacyeh dziatalnoéci telekomunikacyjnej;
2) na podstawie art. 29 ustawy ¢ wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych operatorzy
corocznie —do dnia 31 mar¢a wed{ug stanu na 31 grudnia — przekazujg UKE informacje o:
a) posiadanej infrastrukturze telekomunikacyinej;
b) publicznyeh sieciach telekomunikacyinych,
¢} budynkach umoiliwiajacych kolokacje,
d) swiadczanych ustugach telefonicznych, ustugach transmisji danych zapewniajacych
szerokopasmawy d'ostep do intern‘etu- i ustugach rozprowadzania. programow
radiowych i telewizyinych,
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stosujac formularze okreslone rozporzadzeniem Ministra Cyfryzacii z dnia 24 Jutego 2014 r. w
sprawie inwentaryzacii infrastruktury J usfug telekomunikacyinych;

Ponadto, wyniku nowelizacji przepiséw wprowadzonej ustawg z driia 30 sierpnia 2012 r.

.0 zmiante ustawy o wspieraniu rozwoju ustug b sieci telekomunikacyinych oraz niektérych
innych ustaw, wskazary wyzej obowigzek sprawozdawezy zostal yozbutdowany — poczawszy
od 2020 r. operatorzy zdbowiqzani bgdq raportowaé dwa razy do roku {do 31 sierpnia wedtug
stanu na.dzief 30 czerweai do 28 lutego wedtug stanu na dzier 31 grudnia) dodatkowo takze:

a) przebieg $wiattowodowych linii kablowych zapewniajgeych lub umoiliwiajacych
zapewnienie szerokopasmowego dostepu-do Internetu.oraz

b) posiadane w postaci glektroriiczrie] informacie o przebiegu innych niz
swiatfowodowe linii kablowych zapewniajacych |ub umotliwiajacych zapewnienie
szerokopasmowego dostepu do Internetu

3} w wyniku tej samej nowelizacfi na postawie art. 29c ustawy o wspieraniut rozwoju ustug i sieci
tetekomunikacyjnych corocznie — do dnia 31 marca wedtug stanu na 31 grudnia — operatorzy
zobowigzani beda przekazywa¢ do Punktu Informacyjnege ds. Telekomunikacji {prowadzonego
przez UKE) dane dotyczace:

). istniejgcej infrastrukiurze techni't:z'nej,- innej niz infrastruktura objgta inwentaryzacja,
o ktére] mowa w pkt lit b} a takie o kanatach technologicznych, okresfajace ich
lokalizacje i przebieg, rodzaj i aktualny stan oraz sposéb uiytkowania, dane
kontaktowe w sprawach dostepu;

b) planach inwestycyjnych w zakresie wykonywanych iub planowanych robot
budowtanych, finansowanych w catodcl lub w czgsci ze Srodkow pu_blicznych,
dotyciacych infrastruktury technicznej lub kanatéw technologicznych, okreélajgce:
lokalizacjg 1 rodzaj robdt, element infrastruktury technicznej lub kanatu
technologicznego, ktdrego roboty dotycza, przewidywariy datg rozpoczecia robdt i
czas ich trwania, dane kontaktowe w.sprawach koordynacji robc’:‘f'budowlanych

4} na podstawie art. 78 ustawy Prawo telekomunikacyjne o‘p_eratorzy'._zobowi_az_a_ni sg przekazad
Prezesowi UKE — celem prawidiowego funkcjonowania systemu pozyskiwania informacji o
lokalizacji abonenta wzywajgcego pomocy {PL] CBD) dane abohentdw:

a) w przypadku abonenta bedacego kansumentam:

¥ numer abonenta lub.znak identyfikujacy abonenta;.

v ‘nazwisko i imiona abonenta;

v nazwe miejscowosci oraz ulicy w miejscu zamieszkania, przy ktérej znajduje
sie zakoriczenie sieci, udostepnione abonentowi -~ w przypadku stacjonarnef
.publiczne] sieci telekomunikacyinej albo nazwy miejscowosci oraz ulicy w
miejscu  zamieszkdnia - w  przypadkue ruchome] p'ubticznej' sieci
telekomunikacyjnej;.

v adres miejsca zamieszkania i adres korespondencyjny - jezeli jest on-inny niz-
adres miejsca zamieszkania,

¥' numer PESEL - w przypadku obywatela Rzeczypospolitej Polskiej,

KRS::000G373102 NIP; 701 028 10 33 nr konta: 30 1050 1764 1000 0023 5594 2596
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v naiwe, serie i numeru dokumenty potwierdzajacego toisamosé, @ w
pr'zypad'ku cudzoziemea, ktdry nie jest obywatelem paristwa cztonkowskiego
albe Konfederacji Szwajcarskiej - huiner paszportu lub karty pobytu,

b) w przypadku abonenta niebedacego konsurmentem -numer abonenta oraz siedzibe
lub miejsce wykonywania dziafalnosci gospodarczej, firme lub nazwe i forme.
organizacyjng tegoc abonenta, a w przypadky stacjonarnej publicznej sieci
telekomunikacyjnej - takie. nazwe miejscowosei araz ulicy, przy kidrej zhajduje sie
zakoiiczenie sieci, udostepnione abonentowi,

5] niezaleznie od tego Prezes UKE moze W kaidym czasie wezwaé przedsiebiorce
telekomunikacyjnego do udzielenia wszelkich informacji — uprawnia go do tego -art. 6 ustawy
Prawo telekomunikacyjne. O skali obowigzkdw informacyjoych Swiadczy zamieszczony na stronie
internetowe] Urzedu Komunikacji Elektronicznej harmonogram zbierania danych, okreélajgey
zakres danych i términy, w ktérych przedsiebiorcy telekomunikacyjni zobowiazani sa dane
przekazywad Urzedowik: hitps://bip.uke.gov.pl/sprawozdania/harmonogram-zbierania-danych/ .
Jak wida¢ w 2019 r. Prezes UKE przewidywat az 11 oh'ow'iazkéw' sprawozdawczych.

juz zakres wyzej wskazanych raportdéw wskazije, fe raportowane w réinych procesach dane moga sie
powielaf. Obowigzek skladania corocznego raportu o $wiadczonych ustugach {pkt 1 powyiej), w ramach
ktorego migdzy innymi przekazywana jest liczba abonentdw danej ustugi i osiagane z tej ustugi
przyehody, pokrywa sie bawiem swoim zakresern z raportem SlIS (pkt 2 powyZej), ktory takie obejmuje
ustugi telefoniczne, ustugi transmisji danych za_pewﬁia]ac'e‘ szerokopasmowy dostep do internetu i usfugi
rozprowadzania programow radiowych i telewizyjnych | w ramach ktérego przekazywane sg takie.
informacje o swiadczonych ustugach i liczbie abonentéw. Jui wiec samo UKE odbiera od operatordw te
same informacje w ramach dwdch réznych obowiazkowych raportow.

Pragneliby$my takie zwrdcic¢ uwage Rzecznika MiSP na fakt, i2.w ostatnim czasie na oneratorow. naféiony
zostat obowizzek raportowania do Gidwnego Urzedu Statystycznego. Zgodnie z ustawg o powszechnym
spisie rolnym w 2020r. {zatgcznik 3 pkt 13}, oraz ustawa. o narodowym spisie powszechnym ludnosci i
mieszkad w 2021r. {zatgcznik 2 pkt 22}, operatorzy maja obowiazek dwukrotnie - w terminie do 28 lutego
2020 r. i do 26 lutego 2021 ¢. — przekazacd do GUS dane aboanentow, to jest:

imie lub imiona i nazwiskg;

;

numer PESEL - w przypadku obywatels Rzeczypospolitej Polskiej;
numer telefonu kontaktowego, jezeli jest dostepny:

adres zamieszkania i adres korespondencyjny, jezeli jest oni inny niz adres zamieszkania.

Ustawy te nie zostaly przedstawiohe do konsultacji organizacjom zrzeszajgcym przedsigbiorcow
telekomunikacyjhych. Nalely wskazad, 2e zgodnie z § 36 Regulaminu pracy Rady Ministrow, oraz pkt 2.5.1.
Whytycznych do przeprowadzania oceny wphywu oraz kensuitacji publiczaych w ramach rzadowego
procesu legislacyjnego, organizator konsultacji powinien ustalié, kogo dana sprawa interesuje lub w
szczegdiny spasob dotyczy oraz prowadzi€ publiczng liste interésdriuszy zdintéreso wanych.dang temadtykg;
a takze powinien aktywnie docieraf do zainteresowanych, zwilaszcza do grup, ktore nie-ffedzq-rzqdqﬁvych
stron internetowych (nie wystarczy publikacja informacji 0 konsultacjach ~ naledy zaprosié-do- udziatu w
'ka'nsuitaﬁjach osoby i instytucje z listy interesoriuszy). Wty wypadku, mimo iz ustawy nakladajg
obawigzki na przedsigbiorcdw telekomunikacyjnych, nie poinformiowano o konsultacjach tadnejz
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otganizacfi Zrzeszajgcych tych przedsigbiorcow. W skutek powyiszego operatorzy dowiedzieli sig o
natoZonym na nich obowigzku dopiero pa opublikowaniu ustaw.

Trzeba przy tym podkreslic, ze sprzecznie z art. 67 pkt 1 1.2 ustawy Prawo. przedsigbiorcéw nowo przyjete
ustawy o powszechiytn spisie rolnym w 2020 -r. | o narodowym spisie powszechnym ludnoscii mieszkan
w 202% v. nakiadajq_'nbo.wiazek udostepnienia infarmacji, ktére s3 jus przekazywane organorm wiadzy
publicznej na podstawie obowigzujacych priepiséw — operatorzy w oparciu-o art. 78 ustawy Prawo
telekomunikacyjne przekazuja Prezesowi UKE imiona, nazwiska, numery PESEL i adresy swoich
abanentow.

Kolejnym przyktadem powielania danych przekazywanych organom jest wskazany w pkt 2 ninigjszego
pisma, wprowadzony ustawa 2 dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie usiawy o wspieraniu rozwoju ustug
sieci tetekornunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw poprzez nowelizacje art. 29 ustawy: o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci teiekomunikacyjnych-, ebowigzek raportowania Prezesowi UKE przebiegu linii
kablowych. Nalezy wskazaé, ze-zgodnie z § 6 rozporzadzenia Ministra Administracji'i Cyfryzagji z dnia 5
wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia paristwowepo zasobu geodezyinego i
kartograficznego, w pafistwowym zasohie geodezyinym i kartograficznym gromadzone 53 ‘materiaty i
zhiory danych przekazywane przez wykonawcdw prac geodezyjnych i kartograficznych bedgce rezultatem
wykonanych prac geodezyjnych i kartograficznych. A zatem przebieg ws2ysikich- wybudowanych linii
kablowych jest odnotowywany w- pafistwowym zasobie geodezyjhym 1 kartograficznym. W tej sytuacji
nalozenie znowelizawang ustawg © wspieraniy rozwoju usiugi i sieci telekomunikacyjnych na
operatoréw obowiazkéw raportowania przebiegu linii telekamunikacyjnych, gdy przebieg ten Jest
dostgpny w pafstwowym zasobie geodezyinym 1 kartograficznym jest nicZVrﬁ' nieuzasadnionym
obciqieniem, naruszajgcym zasadg wyrazong w art..67 ust: 112 Prawa przedsighiorcow. '

Kazdorazowo priygotowanie danego raportu wymaga zaangaiowania pracownikéw, ktdrym czesto
-zebranie i wprowadzenie wymaganych danych:zabiera po kilka dni pracy. W przypadku matych i §rednich.
-przedsiebiorcdw, zatrudniajacych niewiele persanely, powoduje to paraliz biezace] dziatalnosci. Zabierato
nasz czas i generuje zbedne koszty.

Zwratamy sie w zwigzku z tym do Rzecznika MiSP z wnioskiem o podiecie aktywnych dziafaii majacych ria
celu ograniczenie obowigzkéw raportowania ciazacych na operatorach telekomunikacyjnych, a jeshi to.
okaie sig niemoiliwe — powstrzymanie dalszej eskalacji tych obowigzkéw.

2 powazaniem
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