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dziatajgc na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. 0 Rzeczniku Matych

i Srednich Przedsiebiorcow'

oraz w zwigzku z procedowaniem nad rzadowym projektem
ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 299, dalej: Projekt),
prosze przyjaé ponizsze uwagi.

Projekt, jak wskazuje jego uzasadnienie, wychodzi naprzeciw potrzebie wprowadzenia
szczegllnych rozwigzaf majacych na celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom
gospodarczym rozprzestrzeniania si¢ COVID-19. Przewidujac szereg réznorakich narzedzi,
polegajacych na przyznaniu przedsicbiorcom okreslonych $wiadczen od panstwa czy
wprowadzeniu zwolnien z danin lub wypetniania okreslonych obowiazkéw administracyjnych,
wydaje si¢ zasadnym, z punktu widzenia zapewnienia stabilnosci obrotu gospodarczego,
wprowadzenie dodatkowych instytucji ostonowych. W tym miejscu nalezy wskazaé
m.in.: dopfaty Banku Gospodarstwa Krajowego do odsetek kredytow, mozliwosé odstgpienia
od kar umownych za opéznienia w realizacji zaméwien publicznych, prolongate terminu
przekazywania zaliczek PIT od wynagrodzen, przedtuzenie kredytow obrotowych, czy

podnoszone przez Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow? w wystapieniu do Ministra

'Dz. U.z2018 . poz. 648.
* Dalej: ,,Rzecznik MSP”.
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Zdrowia oraz Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej® zagadnienia dotyczace
zawieszenia orzeczen lekarskich wydanych w ramach wstgpnych. okresowych i1 kontrolnych
badan lekarskich, ktorych waznos¢ uptyneta w okresie zagrozenia epidemicznego.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w Projekcie zawarto kwestie wydtuzenia terminow na
realizacj¢ obowiazkéw administracyjno-sprawozdawczych, jak odroczenie wejscia w zycie
wielu zmian prawnych, ktore naktadajg obowigzek podjecia dziatania przez przedsiebiorcow,
takich jak wejscie w zycie matrycy VAT czy obowigzek posiadania kas fiskalnych online.
Projektodawca uwzglednial bardzo czesto propozycje, ktore przedktadalo srodowisko
zrzeszone w Radzie Przedsigbiorcow dziatajacej przy Rzeczniku MSP. Nalezy zauwazy¢, ze
dzialania te spotykajg si¢ z bardzo duzym uznaniem.

Wiele kwestii w tzw. tarczy antykryzysowej wymaga jednak dopracowania. Przykladem
niech bedzie zwolnienie z optat na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych dla przedsiebiorcow.
Sktadka zryczaltowana, nieuzalezniona od wypracowanego dochodu w trudnej sytuacji dla
przedsigbiorstwa, stanowi zwykle duze obciazenie jego budzetu. W Projekcie postulat
zwolnienia przedsigbiorcow ze skladek zostal zrealizowany jednak potowicznie. Skorzystaé
z niego beda mogli wylgcznie mikroprzedsiebiorcy.

W opinii Rzecznika MSP, w Projekcie powinno sie znalezé takze rozwigzanie
pozwalajgce na zwolnienie z oplacenia skfadek na ubezpieczenia spoteczne dla pozostatych
przedsigbiorcow oraz dla samozatrudnionych, ktérzy osiagaja przychdd wyzszy niz 300%
sredniej krajowe;j.

Taka wilasnie powszechng, skierowana do wszystkich, pomoc zaproponowal Prezydent
RP Andrzej Duda dla rolnikéw, ktéra to propozycja znalazta siec w Projekcie w brzmieniu,
iz osoby objete ubezpieczeniem emerytalno-rentowym w rozumieniu ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow* zwalnia sie z oplacania skladek na to
ubezpieczenie za drugi kwartat 2020 r. i oplaca je budzet pafstwa za posrednictwem Kasy

Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Rzecznik MSP wnioskuje do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie okresowych badan
pracownikow, https://rzecznikmsp.gov.pl/rzecznik-msp-wnioskuje-do-minister-rodziny-pracy-i-polityki-
spolecznej-w-sprawie-okresowych-badan-pracownikow/, dostep: 26.03.2020.

*Tj. Dz.U. 22020 r. poz. 174,
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Pozostaje jeszcze do rozwigzania kwestia dotyczaca optacenia sktadek na ubezpieczenie
spoleczne pracownikéw. W opinii Rzecznika MSP wszystkie przedsiebiorstwa zatrudniajace
pracownikow moglyby skorzystac z tego wsparcia, jednak z ograniczeniem do dziewieciu 0sob.

Kolejnym rozwigzaniem jest wsparcie dla firm, polegajace na partycypacji panstwa
w kosztach wynagrodzenia pracownika przez trzy miesiace, przy jednoczesnym obnizeniu mu
etatu. Jest to dobre 1 sprawiedliwe rozwigzanie, gdyz kazda ze stron ponosi czes$¢ cigzaru za
utrzymanie miejsca pracy. System wymaga jednak doprecyzowania szczegolow, ktore
polegaltby na rozwazeniu zniesienia obowigzku utrzymania zatrudnienia pracownika przez trzy
miesiace po okresie, w ktorym otrzymal on wsparcie.

Nastepnym zagadnieniem jest propozycja przywrocenia przepisu, ktory byt proponowany
we wezesniejszych wersjach Projektu, a dotyczyl ustalenia przez pracodawce warunkow
1 trybu wykonywania pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizenia wymiaru czasu
pracy w przypadku braku osiagnigcia porozumienia z zatrudnionymi. Dialog z pracownikiem
jest rzecza pozadang w przedsigbiorstwie, ale z uwagi na sytuacje kryzysowa, brak
wypracowanego konsensusu nie powinien uniemozliwiaé przedsiebiorcy skorzystania
Z pomocy.

Koniecznym jest takze zabezpieczenie w budzecie panstwa pieniedzy. ktére pozwola
skorzysta¢ z pomocy wszystkim zainteresowanym, podlegajacym kryteriom ujetym
w Projekcie, a nie tak jak zaproponowano, ze wnioski przedsigbiorcow, u ktérych wystapit
spadek obrotow gospodarczych w nastepstwie wystapienia COVID-19, rozpatruje si¢ wedlug
kolejnosci ich wptywu, do wyczerpania srodkdw.

Zwigkszeniu  ulec  powinna takze kwota oferowanych pozyczek dla
mikroprzedsigbiorstw, co najmniej do 15 tysiecy ztotych. Kwota 5 tysiecy ztotych nie jest
kwota wystarczajacg na utrzymanie firmy w momencie kryzysu. Nie wystarczy ona na pokrycie
kosztow czynszu czy mediow za kilka miesiecy, o utrzymaniu pracownikow juz nie
wspominajgc. W dodatku pozyczka ta powinna by¢ bezzwrotna przy bardziej elastycznym
podejsciu do utrzymania stanu zatrudnienia. Pozyczkobiorca powinien mie¢ obowigzek
utrzymania 75% stanu zatrudnienia w swojej firmie, a nie 100%, ktére w realiach kryzysu moze

nie by¢ mozliwe do zrealizowania.
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Nalezy niestety odnotowaé, ze w tym Projekcie znalazto si¢ takze kilka propozycji
zbednych, a nawet szkodliwych z punktu widzenia interesow matych 1 S$rednich
przedsigbiorcow.

Krytycznie nalezy si¢ odnies¢ do przepisow umozliwiajagcych Ministrowi Zdrowia
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki oraz ministrem wlasciwym do
spraw rolnictwa ustalanie maksymalnych cen, marzy handlowych i detalicznych, stosowanych
w sprzedazy towarow lub ustug. Stanowi to zagrozenie dla funkcjonowania mechanizméw
rynkowym, tym wieksze, ze Projekt daje bardzo szeroki zakres interwencji nieograniczonej
jedynie do towaréw i ushug o szczegdlnym znaczeniu dla ochrony zdrowia, ale takze dla
bezpieczenstwa ludzi lub kosztow utrzymania gospodarstwa domowego. Daje to mozliwosé
niemal nieograniczonego wptywu na ceny na rynku, wlasciwie wszystkich towardéw i ustug.
Nawet jesli uzna¢, ze obecny stan epidemii wymaga pewnej ingerencji panstwa w rynek,
to powinien on by¢ ograniczony do $cisle wymienionych towarow i ustug o charakterze
medycznym, pomocnych w zwalczaniu wirusa COVID-19.

Catkowicie niezrozumialy z punktu widzenia celow Projektu wydaje sie przepis
nakfadajagcy nowy obowigzek na platnikow skladek, jak i osoby fizyczne, jakim jest
poinformowanie Zakladu Ubezpieczen Spolecznych o zawarciu umowy o dzieto z osoba,
z ktorg nie pozostaje sie¢ w stosunku pracy oraz ktéra nie wykonuje dzieta w ramach stosunku
pracy. Nakladany jest nowy obowiazek na zamawiajacych, w tym wielu przedsiebiorcow
z sektora MSP, ktéry nie ma zadnego zwigzku z epidemia COVID-19. Stanowi za to kolejne
obcigzenie biurokratyczne dla sektora, ktory i tak dotknigty jest wieloma problemami,
zwiagzanymi z gospodarczymi skutkami epidemii.

Koncepcje zawieszenia terminéw procesowych i materialnych nalezy uznaé za potrzebna.
Przedsi¢biorcy nie zgadzaja si¢ jednak na zawieszanie i wstrzymywanie biegu terminu:
1) na milczace zatatwienie sprawy; 2) w innej sprawie, gdy brak dzialania organu uprawnia
strong lub uczestnika postepowania do podjecia okreslonych krokéw prawnych. Nalezy wicc
usuna¢ z Projektu stosowne propozycje przepisow. Pozostawienie tych regulacji doprowadzi
do niebezpiecznego zastoju w wielu waznych dla przedsiebiorcow sprawach np. przy
inwestycjach budowlanych, gdyz w prawie budowlanym pojecie milczacej zgody jest uzywane
stosunkowo czgsto. Takze zawieszanie termindw wydania interpretacji podatkowych nalezy

uzna¢ za niezasadne. Naruszona zostaje zasada pewnosci prawa, ktéra jest szczegolnie istotna
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w czasach epidemii. Doprowadzi¢ to moze rowniez do wstrzymywania zwrotow podatkow dla
przedsigbiorcow, w sytuacjach spornych, co z kolei powodowaé moze wzrost zatorow
platniczych.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezy dodatkowo wskaza¢, ze na etapie konsultacji do
Biura Rzecznika MSP trafito bardzo wiele postulatow srodowiska przedsiebiorcow, ktore
niestety nie znalazty si¢ w opiniowanym Projekcie. Naleza do nich m.in. propozycje:
przyspieszenia terminu zwrotu VAT-u do 30 dni, przyspieszenie zwrotu podatku dochodowego
za poprzedni rok (2 tygodnie od zlozenia deklaracji), uwolnienie $rodkéw zablokowanych na
rachunkach VAT na 3 miesiace, rozszerzenie wsparcia na splate leasingu dla wszystkich
przedsigbiorcow, partycypacja panstwa w kosztach najmu lokalu zamknietych z powodu
epidemii przedsigbiorstw czy zagadnienie likwidacji tzw. wynagrodzenia chorobowego dla
pracodaweéw zatrudniajacych mniej niz 10 pracownikéw. W tym ostatnim przypadku juz od
pierwszego dnia niezdolnosci do pracy wywotanej choroba lub odosobnieniem, w zwigzku
z chorobg zakazna, Swiadczenia z tego tytutu winien optacaé Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Reasumujgc, Rzecznik MSP zwraca si¢ z uprzejma prosba o uwzglednienie wyzej
wymienionych propozycji w ramach poprawek zgtaszanych na etapie prac parlamentarnych,
a takze wnosi osprawne i efektywne procedowanie przedmiotowego Projektu,

z uwzglednieniem wyzej wymienionych uwag.

Zataczniki: Kopie wnioskéw przedsiebiorcow kierowanych do Rzecznika MSP.



