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w odpowiedzi na wystgpienie z 14 sierpnia 2019 r. w sprawie interpretacji art. 8 ust. 2a
ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych przez Zakfad Ubezpieczer Spotecznych

przedstawiam ponizsze stanowisko

ad. 1 Stanowisko P6inocnej Izby Gospodarczej w Szczecinie wyrazone w pi$mie z 4 czerwca

2019 r. nie znajduje uzasadnienia w obowigzujgcych przepisach prawa.

Zgodnie z ustawg o systemie ubezpieczeri spofecznych za pracownika®, w rozumieniu tej
ustawy, uwazana jest takie osoba, ktdra wykonuje prace na podstawie umowy agencyjnej
lub umowy zlecenia albo umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem
cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia albo umowy o dzieto, jezeli umowe taka
zawarta z pracodawca, z ktérym pozostaje w stosunku pracy lub jezeli w ramach takiej

umowy wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku pracy.

"art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
300, z péin. zm.)
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W  konsekwencji osoba td podlega obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym:
emerytalnemu, rentowym, chorobowemu | wypa‘dkbwemu.z Przepisy w tym brzmieriiu
obowigzujg od 30 grudnia 1999 r. O tym obowigzku od poczatku obowigzywania przepisow
Zakiad informowat  klientéw na salach obslugi klientow Iub w przypadku zapytar
telefonicznych, jak i udostepniajac informatory i poradniki w formie papierowej lub

zamieszczonych na stronie www.zus.pl.

Zagadnienie do.t’ycz-ac‘_e sporu kto jest piatnikiem skiadek za osoby wykonujgce prace
na rzecz wilasnego pracodawcy byto przedmiotem wielu orzeczen sadowych, a ostatecznie
zostalo  rozstrzygniete przez Sad Najwyiszy uchwata z  dnia 2 ‘wrzesnia
2009. r. sygn. akt. Il UZP 6/09. W uchwale tej Sad Najwyzszy uznat, Ze platnikiem skadek
na ubezpieczenia spoteczne | ubezpieczenie zdrowotne w stosunku do osdb wykonujacych
wyie] wymienione umowy na rzecz _pracodawcy,. z Ktdrym osoba pozostaje w stosunku
pracy jest pracedawcd, tj. podmiot na rzecz ktdrego praca w ramach umowy

cywilnoprawnej jest faktycznie swiadczona.

Uchwata Sadu Najwyiszego miata wplyw na stanowisko zajete przez Ministersiwo oraz
w konsekwencji na zmiang przyjetej przez Zaktad praktyki wskazania jako ptatnika sktadek
podimioty, z ktorym zawarta zostata umowa cywilnoprawna, nie za$ na koniecznosci zaptaty
skiadek. Przed 2009 r. Zaklad Ubezpieczed Spotecznych, w przypadku stwierdzenia
wykonywania pracy na rzecz wlasnego pracodawcy dokonywat przypisu skiadek za osobg
‘wykonujgcq prace na rzecz wlasnego pracodawcy — podmiotowi, Z ktérym zawarta byta
umowa cywilnoprawna. Po dniu wejécia w zycie uchwaly w przypadku stwierdzenia
wykon_y.wani_a pracy na. rzecz wlasnego pracodawcy przypis skiadek dokonywany jest
pracodawcy, tj. podmictowi na rzécz, kidrego praca jest faktycznie swiadczona. W zwiazku
z powyiszym, na podstawie art. 17 ust: 1 ustawy o systemie’ ubeizpie'czeﬁf-spoiec‘znych,
to na pracodawcy jako platniku skladek cigzy obowiazek obliczania, rozliczania
i przekazywania co miesigc do Zakladu skfadek na ubezpieczenia spofeczne osob o ktérych
mowa w art. 8 ust. 2a ustawy. Pracodawca zobowiazany jest rowniez do obliczania czesci

skiadek na ubezpieczenia emerytaing i rentowe oraz chorobowe finansoware przez

art. 6 ust, 1 pkt 1, art. 11 ust. 17 art. 12 ust. 1 ustawy o systemie ubezpiecze spofecznych
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ubezpieczonych | po potraceniu ich ze $rodkéw ubezpieczonych - do przekazania

ich do Zakfadu.

Trudno zgodzi¢ sig ze stwierdzeniem, e z chwilg wejécia w zycie uchwaty Zaktad zaczat
czynic z niej uzytek wylgcznie na wiasng korzyéé i nadat p'rzyj_ete'_j Wyk}adni
art. 8 ust. 2a ustawy o systemie ‘ubezpieczen spo_’fecznych_ charakter retroaktywny.
W Zakfadzie Ubezpieczeni Spotecznych zostata. przyjeta zasada, ze nie beda kwestionowane
za okres ‘wstecz prawidlowo rozliczone i optatone skiadki, jesli podmiot ktdry zawart
umowy cywilnoprawne z osobami $wiadczacymi-w ich ramach pracg na rzecz pracodawcy,
wykazal i optacat sktadki na ubezpieczenia spoteczne od catotci przychodu z tytutu
wykonywanej umowy w naléinosci takiej jaka jest nalezna za pracownika. Oddzialy zostaty
sktadek (zaréwno pracodawcéw jaki i zleceniodawcdw) o obowigzku zmiany trybu

zgtoszenia | rozliczenia sktadek za te osoby od biezacego ckresu. Powyiszy tryb zostat

przyjety wiasnie w celu uniknigcia obcigzenia dodatkowymi kosztami platnikéw skiadek
{pracodawcéw).

Zarzut o podejm_o‘waniu dziatan o charakterze retroaktywnym w odniesieniu do okreséw
obejmowanych kontrolg nie znajduje uzasadnienia w stanie faktycznym. Kontrolg
co do zasady obejmuje- sie okres ostatnich S lat, tj. okres umoi‘liwiajqc_y. dochodzenie:
naleznosei z tytufu skfadek. Wyktadnia przepiséw przyjeta przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych na tle uchwaty SN 2. 2009 r. wywotata zatem wylgcznie skutek ex nunc, na ktéry

‘wskazuje Pothocna Izba Gospodarcza w Szczecinie.

ad. 2 Z posiadanych przez Zaktad archiwalnych egzemplarzy przekazuje kopie poradnika
autorstwa Katarzyny Bochenek-Sadtos. ,U bezpieczenia spofeczne i ubezpieczenie zdrowotne
os6b wykonujgcych prace.na podstawie uméw cywilnoprawnych”, w'edfug stanu prawnego
na dziert 1 listopads 2007 r. oraz poradnika ~Ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie
zdrowotne osob wykonujgcych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych” aktualnego na

dzied 6 kwietnia 2011 r.
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ad. 3 Zaklad jest zobowigzany do kontroli wykonywania zadari i obowigzkow w zakresie
ubezpieczers spotecznych przez ptatnikéw sktadek: ¥ Kontrola swym zakresem obejmuje

w szczegoblnosci®:

zgtaszanie do ubezpieczen spotecznych;

o prawidtowosé i rzetelnoéé obliczania, potracania i optacania skfadek oraz innych
sktadek i wplat, do ktorych pobierania zobowigzany jest Zakfad;

o ustalanie uprawnief do -$wiadczer z ubezpieczen spotecznych i wyplacanie tych
$wiadczen oraz dokonywanie rozliczen z tego tytutu;

s prawidtowo$¢ i terminowos¢ opracowywania wnioskow o Swiadczenia emerytalne
i rentowe;

e wystawianie zaswiadczeri lub zgtaszanie danych dla celéw ubezpieczer spotecznych.

Kontrola prawidiowosci deklarowania, ustalania i oplacania sktadek za osoby wykenujace.

umowe cywilnoprawng na rzecz pracodawcy w rozumieniu art. 8 ust. 2a ustawy o systemie-

ubezpieczen spotecznych, jest jedhyim z wielu zagadnier poddawanych weryfikacji w trakcie

kontroli ptatnikéw sktadek. Celem przeprowadzonej kontroli jest ocena wywiazywania sig

ptatnikow skiadek z obowigzkéw w-zakresie ubezpieczer spotecznych oraz innych zadati

zleconych Zaktadowi. Kontrole zarzadzane sg zgodnie ze sporzgdzonym w ‘Zakfadzie

Ubezpieczén Spotecznych rocznym planem kontroli, nie-sg zas inicjowane wskutek uchwat

sgdowych. Liczba przeprowadzonych planowych kontroli ptatnikéw skfadeki.wediu_g danych

pozyskanych ze wszystkich Oddziatéw ZUS wynosita:

~w 2010r.—60527,

-w2011v.-63 173,

-w 2012 r.— 68 464,

- w 2013 r, — 72 405,

-w 2014 r, — 74 655,

-w2015 r. — 75 604,

-w 2016r. ~ 73 828,

- w 2017 r.— 56 726,

- w 2018 r.— 54 605,

--| pdtrocze 2019 r. — 24 961.

?art. 68 ustawy o systemie ubezpieczen spotecziych
“ art, 86 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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Tabela 1: Liczba decyzji, wedtug danych pozyskanych ze wszystkich Oddziatéw ZUS, w
ktorych stwierdzono, ze podmiotem petnigcym funkcje ptatnika skfadek jest pracodawca,

czyli podmiot na rzecz ktérego praca w ramach umowy cywilnoprawnej jest faktycznie

Swiadczona.

Liczba Liczba decyzji od ktérych zostato Liczba decyzji prawomocnie

ROK |wydanych whniesione odwofanie do sadu zmienionych przez sad
decyzji

2009 247 0 0

2010 1185 1074 39

2011 1584 1478 60

2012 3597 2238 29

2013 1793 1985 154

2014 75 583 31

2015 167 186 0

2016 212 101 0

2017 455 397 0

2018 219 159 0

2019 276 7 0

Tabela 2: Liczba decyzji, wedtug danych pozyskanych ze wszystkich Oddziatéw ZUS

wydanych na podstawie ustaleri kontroli.

ROK Liczba decyzji wydanych przez wydziat kontroli ptatnikéw sktadek
2013 39127
2014 47 804
2015 34731
2016 36073
2017 29715
2018 33737
| potrocze 2019 r. 19193

Nalezy podkreslic, ze dane przedstawione w tabeli 2 obejmuja decyzje wydawane
we wszystkich zakresach, nie tylko w zakresie pracy na rzecz wtasnego pracodawcy

W rozumieniu art. 8 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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Zaktad wydaje decyzje w zakresie indywidulanych spraw dotyczacych ustalania wymiaru
sktadek i ich poboru.” Art. 18 ust. 1-1a powotanej ustawy oraz § 1 rozporzadzenia w sprawie
szczegbétowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe’ — okreéla co stanowi podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe. Zgodnie z powotanym przepisem podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe stanowi przychdd w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych postawiony do dyspozycji ubezpieczonego od pierwszego do ostatniego

dnia miesigca kalendarzowego.

Ptatnicy sktadek w dokumentach rozliczeniowych przekazywanych do Zaktadu wykazujg
w jednej kwocie wszystkie sktadniki wynagrodzenia stanowigce podstawe wymiaru sktadek.
To oznacza, ze w podstawie wymiaru sktadek nie wyodrebnia sie przychodu otrzymanego
z tytutu pracy wykonywanej na rzecz wiasnego pracodawcy. Decyzje wydawane przez
Zaktad Ubezpieczern Spotecznych zgodnie z przepisami kodeksu postepowania
administracyjnego otrzymujg ubezpieczeni i pfatnicy sktadek, Przedstawione informacje
o liczhie wydanych decyzji zawierajg informacje o liczbie wydanych decyzji dla ptatnikow

sktadek i ubezpieczonych.

W stosunku do sprawy ptatnika sktadek opisanej w wystgpieniu Poétnocnej Izby
Gospodarczej w Szczecinie toczg sie postgpowania sadowe w réznych instancjach,

a orzeczenia sadu bedg wigzgce dla stron.
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Czlongek Zarzadu
(&
j/ ‘;;a\f,fef Jaroszek

® art. 83 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych
¥ rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczeg6towych zasad
ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1949)
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