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Szanowny Panie,

odpowiadajac na Pana wystgpienie z dnia 16 sierpnia br. znak RMSP-303/2019/WPL, dotyczace
pisma Pani Anny Domino z dnia 17 maja 2019 r. ,w sprawie przywrocenia mikro
przedsiebiorcom mozliwosci sktadania urzedom skarbowym wszelkich informacji i sprawozdan
rowniez w formie papierowej, a nie tylko w formie elektronicznej(...)”, Ministerstwo Finansow
uprzejmie przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Problematyka zniesienia obcigzen naktadanych na mikroprzedsigbiorcow, w szczegdlnosci
wynikajacych z obowigzku sktadania przez takie podmioty informacji/deklaracji podatkowych
do urzedu skarbowego w formie dokumentu elektronicznego, podejmowana byta przez Pania
Ann¢ Domino w wystgpieniach datowanych na 30 stycznia br. (wptyw 1 lutego br.), 7 marca br.
oraz 6 maja br. (wptyw 15 maja br.).

W odpowiedziach udzielonych w pismach: z dnia 18 lutego br. nr DD6.8223.7.2019, 29 marca
br. nr DD6.8223.22.2019 1 17 czerwca br. nr DD6.8223.38.2019, Ministerstwo Finansow
informowato nie tylko o podstawach prawnych obowigzujacych we wnioskowanym obszarze
regulacji, ale rowniez przedstawiato wyjasnienia co do powstatych watpliwosci.

Odnoszac si¢ do poruszonego w piSmie z dnia 17 maja br. problemu nalezy zauwazy¢, ze
elektronizacja procedur w sprawach administracji publicznej ukierunkowana jest na poprawe
jakosci obstugi obywatela 1 organéw administracyjnych oraz docelowo usprawnienie procesu
wzajemne] komunikacji, stanowigc wazny element funkcjonowania oraz rozwoju sprawnego
panstwa.

Odzwierciedleniem powyzszego jest obowigzkowe elektroniczne sktadanie:

— sprawozdan finansowych (w tym takze przez np. stowarzyszenia, fundacje, rowniez te
nie wpisane do rejestru przedsigbiorcow KRS) na gruncie art. 45 ust. 1f ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci!, zwanej dalej ,,ustawg o rachunkowosci”,

— deklaracji VAT (niezaleznie od wielkosci prowadzonej dziatalno$ci) zgodnie z art. 99
ust. 11b ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug?,

— informacji/deklaracji dot. podatku dochodowego od oséb fizycznych stosownie do art.
45ba ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych’, czy

' Dz.U. 22019 r. poz. 351.
2Dz.U. z 2018 r. poz. 2174, z pdzn.zm.
3Dz. U. 22019 1. poz. 1387, z p6zn.zm.
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— zeznan podatkowych o wysokosci dochodu osiggnigtego (straty poniesionej) w roku
podatkowym (CIT-8, CIT-8AB) zgodnie z art. 27 ust. 1c ustawy z 15 dnia lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0sob prawnych?, zwanej dalej ,,ustawg o CIT”.

W odniesieniu do sprawozdan finansowych obowigzek sporzadzania ich w formie elektroniczne;j
1 opatrywania kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem zaufanym (dotychczas
nazywanym podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP) wprowadzila ustawa z dnia
26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym oraz niektorych innych
ustaw’, dokonujgca stosownej modyfikacji ustawy o rachunkowosci.® Objecie nim wszystkich
jednostek stosujacych ustawe o rachunkowos$ci stanowi nastepstwo kierunku przyjetych
rozwigzan polegajacych m.in. na cyfryzacji dokumentéw sprawozdawczych. Z e-
sprawozdaniami finansowymi zwigzane sg bowiem nowe zasady dotyczace ich udostepniania
okreslonym organom analizujagcym w ramach swej wlasciwosci zawarte w nich dane. Poniewaz
sprawozdanie finansowe stanowi istotne zrodto informacji o kondycji finansowej podmiotu,
forma elektroniczna nie tylko umozliwia efektywne wykorzystanie danych w nim zawartych, ale
takze w znaczacy sposob skraca czas jego weryfikacji.

Podkreslenia wymaga, ze na gruncie przepisoéw ustawy o rachunkowosci (art. 45 ust. 1f) osoby
podpisujace sprawozdanie finansowe moga zatozy¢ bezplatnie profil zaufany lub wykupié
kwalifikowany podpis elektroniczny. Wybor dopuszczalnych metod podpisu zalezy od
preferencji i obie formy traktowane sg rownorzednie.

Ministerstwo Cyfryzacji uruchomito i udostepnito w tym celu na platformie ePUAP ustuge pn.:
»Podpisz dokument elektronicznie za pomocq podpisu zaufanego”, ktéra stanowi proste,
intuicyjne 1 bezptatne narzgdzie dostepne dla wszystkich jednostek zainteresowanych
podpisaniem sprawozdania finansowego posiadajacych podpis potwierdzony profilem zaufanym.
Ustluga jest dostepna pod adresem: https:// www.gov.pl/web/uslugi/podpisz-dokument-
elektronicznie-wykorzystaj-podpis-zaufany. Dodatkowo informacje dot. m.in. sposobu zalozenia
bezplatnego profilu zaufanego mozna znalez¢é na portalu https://obywatel.gov.pl/zaloz-profil-
zaufany lub na stronie https://pz.gov.pl/pz/index.

W zakresie podatku VAT powszechny obowigzek sktadania przez podatnikow deklaracji (VAT-
7, VAT-7K) w formie elektronicznej zostat wprowadzony z dniem 1 stycznia 2018 r. (art. 99 ust.
11b ustawy o podatku od towaroéw i ustug).

Ponadto, od dnia 1 lipca 2016 r. podatnicy prowadzacy ksiegi podatkowe przy uzyciu
programow komputerowych, s3 obowigzani, bez wezwania organu podatkowego, do
comiesig¢cznego przekazywania Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej, informacji o prowadzonej ewidencji na potrzeby podatku od
towarow 1 ustug (o zakupach i sprzedazy) wedtug jednolitej struktury JPK VAT (art. 82 § 1b
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa’). W stosunku do
mikroprzedsigbiorcow bedacych podatnikami VAT obowiazek ten wszedt w zycie z dniem 1
stycznia 2018 r. W tej samej dacie podatnicy bedacy osobami fizycznymi uzyskali mozliwo$¢
przesytania pliku JPK VAT opatrzonego jedynie swoimi podstawowymi danymi oraz kwota
przychodu z podatku dochodowego od 0séb fizycznych, bez koniecznosci zakupu kosztownego
kwalifikowanego podpisu elektronicznego, ani nawet posiadania profilu zaufanego.

4Dz. U.z2019 r. poz. 865, z pézn.zm.

3> Dz. U. poz. 398 z pézn. zm.

6 Przepisy weszly w zycie z dniem 1 pazdziernika 2018 r.
7"Dz.U. 22019 r. poz. 900, z p6zn.zm.
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Jednoczesnie, od 1 kwietnia 2020 r. podatnicy zobowigzani do odrgbnego przesytania w formie
elektronicznej deklaracji VAT-7 1 VAT-7K i plikow JPK VAT beda mogli sktada¢ jeden nowy
plik JPK VAT bedacy dokumentem elektronicznym obejmujacym deklaracje VAT (ktora
zastapi obecne deklaracje VAT-7 1 VAT-7K) 1 ewidencje VAT. Wprowadzane zmiany majg na
celu zmniejszenie obowigzkéw informacyjnych dla podatnikow podatku VAT, ktérzy beda
sktadali jeden dokument, bez dodatkowych zatagcznikow wymaganych dotychczas przy sktadaniu
tradycyjnych deklaracji VAT-7 (VAT-7K).

Ewentualne problemy techniczne w ww. zakresie mozna zglasza¢ pod adresem: info.e-
deklaracje@mf.gov.pl oraz https://www.podatki.gov.pl/zadaj-pytanie/

W _odniesieniu _do zeznan podatkowych, w $wietle § 4 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 19 wrzesnia 2017 r. w sprawie sposobu przesytania deklaracji i podan oraz
rodzajow podpisu elektronicznego, ktorymi powinny by¢ opatrzone®, deklaracje i podania mogg
by¢ opatrywane:
1) kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo
2) podpisem elektronicznym uzytkownika na portalu podatkowym zapewniajacym
autentycznos¢ deklaracji i podan, jezeli sg przesytane przez ten portal podatkowy, albo
3) podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy certyfikatu celnego, albo
4) podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP, jezeli sg przesytane przez:
a) portal podatkowy, albo
b) Centralna Ewidencj¢ 1 Informacje¢ o Dziatalno$ci Gospodarczej, albo
5) innym podpisem elektronicznym zapewniajacym autentyczno$¢ deklaracji i podan.

Charakter podpisu elektronicznego wymaganego pod danym rodzajem korespondencji
warunkuje typ podmiotu. Dla organizacji (oséb prawnych, w tym stowarzyszen, spoldzielni, czy
fundacji) wlasciwym jest podpis elektroniczny kwalifikowany®. Osoby fizyczne mogg natomiast
sktada¢ deklaracje podatkowe korzystajac z prostszej autentykacji opartej o dane autoryzujace
czyli dostgpne wylacznie osobie, ktora si¢ rozlicza. Ten uproszczony sposob autoryzacji
wprowadzony zostal na potrzeby popularyzacji korzystania z ustug elektronicznych przez osoby
fizyczne 1 w przypadku deklaracji nie jest dostepny dla oséb prawnych (organizacji).

Postegp technologiczny, rozwdj ustug elektronicznych $wiadczonych przez podmioty publiczne
(takze przez Ministerstwo FinansOw) oraz wymogi stawiane przepisami prawa krajowego
1 unijnego generuja potrzebe skutecznego zabezpieczenia informacji, w tym takze informacji
finansowych zawartych w deklaracjach podatkowych. Regulacje w zakresie bezpiecznych metod
identyfikacji zawarte sg przede wszystkim w przepisach ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku
o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej'’, zwanej dalej ,,ustawg”. Dane stuzace do
sktadania podpisu elektronicznego s3a niepowtarzalne, przyporzadkowane okreslonej osobie
fizycznej wylacznie uprawnionej do ich wykorzystywania przy realizacji tego obowiagzku. Stuzy
to przede wszystkim zapewnieniu bezpieczenstwa informacji przekazywanych w tym przypadku
- do administracji skarbowej. Ponadto, metoda sygnowania dokumentow podpisem
elektronicznym kwalifikowanym umozliwia zweryfikowanie autentyczno$ci ich pochodzenia,
gdyz oparta jest o jeden, niepowtarzalny klucz kryptograficzny identyfikujacy osobeg
podpisujaca, co w przypadku np. kodéw 1 haset tymczasowych (jak ma to miejsce w uslugach

8Dz. U. 22017 r. poz. 1802, z pdzn. zm.

9 Jakkolwiek mozliwo$¢ podpisywania deklaracji w sposéb nie wymagajacy stosowania kwalifikowanego podpisu
elektronicznego jest sukcesywnie rozszerzana na kolejne ich rodzaje, nie dotyczy zeznan CIT-8 (CIT-8AB), w stosunku do
ktoérych opatrzenie wylacznie takim podpisem stanowi o prawidlowej autoryzacji na gruncie przepisoéw o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych.

10Dz, U. 22019 r. poz. 162.
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bankowych), no$nikow informatycznych (jak ptyty DVD czy pendrive), czy zwyklej poczty
elektronicznej, nie daje mozliwosci pozniejszego potwierdzenia autentycznosci 1 integralnosci
informacji. Jedynie bezpieczny podpis elektroniczny (w $wietle przepisow prawa rOwnowazny
podpisowi wlasnorgcznemu) weryfikowany przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu
stanowi dowdd tego, ze zostat ztozony przez osobe okreslong w tym certyfikacie jako sktadajaca
podpis elektroniczny.

Wskaza¢ nalezy ponadto, ze zgodnie z art. 40 ust. 1 ww. ustawy, kto sktada kwalifikowany
podpis elektroniczny lub zaawansowany podpis elektroniczny z wykorzystaniem danych do
sktadania podpisu elektronicznego przyporzadkowanych do innej osoby, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 3. Zgodnie natomiast z art. 40a
ustawy kto postuguje si¢ cudzym srodkiem identyfikacji elektronicznej, wydawanym w systemie
identyfikacji elektronicznej przytaczonym do wezla krajowego, w celu uzyskania
nieuprawnionego dostepu do ustugi online, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 3.

Majac na wzgledzie powyzsze wyjasnienia, zarOwno przepisy prawa jak 1 wymogi
bezpieczenstwa wskazujg na zasadno$¢ sktadania zeznan podatkowych w zakresie podatku
dochodowego od o0s6b prawnych w formie elektronicznej opatrzonej podpisem elektronicznym
kwalifikowanym.

Ministerstwo Finansé6w zauwaza dodatkowo, ze w odniesieniu do deklaracji podatkowych od
2008 r. funkcjonuje autorskie rozwigzanie — system e-Deklaracje. Do chwili obecnej system ten
obstuguje dokumenty elektroniczne w postaci XML opatrzone podpisem kwalifikowanym oraz
zestawem tzw. danych autoryzacyjnych (ta mozliwo$¢ udost¢pniona jest jedynie wybranym
rodzajom deklaracji i dotyczy osob fizycznych).

W celu ufatwienia wykorzystania powyzszych sposobow autoryzacji Ministerstwo Finansow
udostgpnia bezptatne narzedzia do wypelniania i wysylania deklaracji do systemu e-Deklaracje
(za posrednictwem ktorego sktadne sg m.in. zeznania CIT-8 (CIT-8AB)), tj.:

1) formularze interaktywne Adobe + wtyczka (plug in) do Adobe Readera (mozliwos¢
podpisywania dokumentow podpisem kwalifikowanym oraz zestawem danych autoryzujacych),

2) aplikacje e-Deklaracje Desktop (mozliwo$¢ podpisywania dokumentow jedynie zestawem
danych autoryzujacych).

Jakkolwiek, technologia stosowana w tych narz¢dziach nie pozwala aktualnie na implementacje
podpisywania zeznah CIT-8 (CIT-8AB) podpisem zaufanym, planuje si¢ przeniesienie narz¢dzi
do wypekniania i wysytania deklaracji na rozwigzania portalowe, ktore umozliwiag implementacje
podpisu zaufanego.

Jednoczes$nie, Ministerstwo Finanséw uprzejmie informuje, Zze Rada Ministrow przyjela
przedtozony przez Ministra Finansow projekt ustawy o uchyleniu ustawy o specjalnym podatku
weglowodorowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druk 3718) przewidujacy, na gruncie
podatku dochodowego od o0s6b prawnych, przywrocenie mozliwosci sktadania zeznan
podatkowych CIT-8 w formie dokumentu pisemnego przez podatnikoéw osiggajacych wylacznie
dochody zwolnione od podatku i niepetnigcych funkcji ptatnika. Uprawnienie to dotyczy¢ bedzie
rozliczenia dochodu juz za 2018 r., za ktory to okres sktadanie zeznan CIT- 8 podlega obecnie
prolongacie - moca rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie




przedtuzenia terminu do zlozenia zeznania przez niektorych podatnikow osiggajgcych dochody
wolne od podatku dochodowego od 0séb prawnych'! - do dnia 31 pazdziernika 2019 r.

Przedmiotowy projekt ustawy zostat skierowany do Sejmu RP — w dniu 30 sierpnia br. i w dniu
11 wrze$nia br. Stosowny projekt ustawy zostal uchwalony przez Sejm RP, natomiast w dniu 12
wrzesnia br. ustawe przekazano Prezydentowi i Marszatkowi Senatu. Zgodnie z proponowanymi

rozwiazaniami dotyczacymi zeznania CIT-8. stosowne rozwiazania zaczna obowiazywac od dnia
25 pazdziernika br.

Z powazaniem

(podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym)

zak:
odpowiedzi na wystgpienia Pani Anny Domino

11 Dz. U. poz. 549. Rozporzadzenie obejmuje podatnikow, ktorych rok podatkowy rozpoczat sie po dniu 31 grudnia 2017 r.
i zakonczyt si¢ przed dniem 1 lipca 2019 r., osiagajacych wytacznie dochody wolne od podatku na podstawie art. 17 ust. 1
ustawy o CIT oraz nieobowigzanych w roku podatkowym, za ktdre ma by¢ zlozone zeznanie, do sporzadzenia deklaracji lub
informacji wskazanych w przepisach art. 35 ust. 10, art. 38 ust. 1la i 1b, art. 39 ust. 1-4, art. 42 ust. 1a-4, art. 42a ust. 1 i art. 42¢
ust. 51 6 ustawy o PIT (warunki okreslone w § 1 pkt 1-3 rozporzadzenia).
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