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Szanowny Panie Rzeczniky,

W odpowiedzi na pismo dotyczace uwag przedstawionych przez Pana Grzegorza
Kujawe oraz zawierajace prosbe o udzielenie informacji dotyczacych planowanych dziatan w
kwestii zasad wyznaczania syndykéw, nadzorcow sadowych oraz zarzadcow, uprzejmie
wyjasniam co nastepuje.

1) W odniesieniu do zjawiska dyskryminacji miodych doradcéw restrukturyzacyjnych w
zakresie dostepu do powotan przez sady na funkcj¢ syndyka, nadzorcy sadowego oraz
zarzadcy w postepowaniu upadiosciowym/naprawczym.

W pismie Pana Grzegorza Kujawy wskazuje si¢ na zjawisko dyskryminacji miodych
doradcow restrukturyzacyjnych w zakresie dostepu do powotat przez sady na funkcje
syndyka, nadzorcy sagdowego oraz zarzadcy w postepowaniach upadtosciowych i, jak nalezy
rozumiec odwotanie do postgpowan naprawczych, takze w  postepowaniach
restrukturyzacyjnych.

Do pisma zataczono propozycje zmian legislacyjnych, ktére zgtoszono takze e-mailowo
w trakcie prac legislacyjnych na projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe
oraz niektdrych innych ustaw (UD357).

Propozycje te sprowadzaja si¢ do wprowadzenia obowigzku wyznaczania poszczegdlnych
doradcéw restrukturyzacyjnych do pelnienia funkcji syndyka, nadzorcy sadowego lub
zarzadcy w postepowaniach upadlosciowych lub restrukturyzacyjnych, wedtug alfabetyczne;j
listy, przy mozliwosci modyfikacji wyboru w oparciu o kryterium doswiadczenia
i dodatkowych kwalifikacji.

W uzasadnieniu swych propozycji, Pan Grzegorz Kujawa twierdzi, ze w projekcie zmian
brak jest kryteriow wyznaczania syndyka, nadzorcy sadowego lub zarzadcy, co daje peing
swobode¢ sadowi w wyznaczaniu doradcéw restrukturyzacyjnych do petnienia tych funkcji.
W efekcie prowadzi to do niewyznaczania doradcow spoza ograniczonego grona doradcow,
wedtug niejawnych kryteriow. W ten sposéb dochodzi do dyskryminacji w szczegdlnosci
miodych doradcow restrukturyzacyjnych, ktérzy niedawno zdali egzamin, co, w ocenie autora
uwag, jest naruszeniem art. 32 i 65 Konstytuc;ji.

Uwagi ztozone przez Pana Grzegorza Kujawe opieraja si¢ na zatozeniu, ze uzyskanie
licencji doradcy restrukturyzacyjnego wiaze si¢ z prawem do wykonywania funkcji nadzorcy,
zarzadcy lub syndyka w postgepowaniach upadiosciowych lub restrukturyzacyjnych z czym
mialby wigzaé sie obowigzek takiego zorganizowania systemu wyznaczenia tego typu spraw,
aby kazda z os6b uzyskujacych licencje mogta wykonywaé ten zawod. Tym nalezy ttumaczyc
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‘twierdzenie Pana GrzegorZa Kujawy, ze obecnie obOWJQZu)qce regulacje ‘pocig@aja za soba.
skuatel'w postaci navuszenia art.'321 65 Konstytucjl

Problematyke sposobu wyznaczania doradctw - resttuktaryzacyjnych do pehienia funkcji.
hadzdrey, zarzadey [ub syridyka w post¢powamach reswukturyzacyjriych -Jub upadloécmwych
Ministersfwo. Sprawiedliwosci badalo 'w zwigzku z nowelizacja ustawy o licencji doradcy
1est1ukturyzacy_|nego Wowezas tez analizowano mozliwe kietunki zmian -obowiazujacego-
. modetu wy7naczama doradcow:restruktur yzacyjnyc"h do petnienia wskazanych wyzej funkcii.
Przyjeto wowezas, ze najlepszym rozwiazaniem w ramach dbowiazujacego- systemiii prawa
upadloscmwege i restrukturyzacyj nego J{ast«wpnowadzeme do-ustawy kxytenow ktdre sad ma
bra¢ pod ‘uwage przy. podejmowarniu decyzji o wyznaczeniu danej osoby do petnienia funk Gk
W l\onsekwencp ‘w ustawie z dnia 4 kwietnia 2019 1. 0 zmianie ustawy & licencji doradcy
restrutkiuryzacyinego i niekicr _ych innych. astaw (Dz. U, z 2019, poz. 912, dalej ,.zm.Hic. )
weartt. 2 pkt 3-Oraz w art. 3 pkt 3. 1 4.wprowadzono zmiany w ustawie z dnia 28.lutego 2003 r.
- Prawo upadiosciowe (Dz. U z 2019, poz. 498) i ustawie Z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjie (Dz U. z 2019, poz 243), zgodnie z ktorymi sgd, przy powolaniu
‘nadzorcy, zarzadcy lub syndyka musi braé pod uwagg liczbg ‘spraw, w kidrych osoba
‘posiadajgca licencjg: doradcy restrukturyzacyjnego -pelni finkcje: nadzorcy sadowegd,
zarzadey lub syndyka, jej doswiadczerie -oraz -dodatkowe. kwalifikacje. Zmiany te beda
-obowizzywaé od 1 styeznia 2020,

Skorelowane: z tymni rozwigzaniami zostaly zmiany dotyczace udostc;pmanej
publicznie hsty 0sob posxada;q;:ych Heengjg doradey. restrukturyzacy]nego ‘Na lidcie. tej majg
byé umieszczane takze-informacje o liczbie prowadzonych i zakonczonych ‘przez danego
doradce restrukturyzacyjnego postepowas npadtosciowych Jub restrukturyzacyjnych (por. art.
1 pkt 3 uzm.lic), co ma umozliwié sjdom -oraz uczestnikom postt;powama oraz, kazdemu
zamteresowanemu dost(:p do informacji 0 doswiadczenin: i+ biezgeym obcigzeriin
powierzonymi czynnosciami kazdego doradcy restiukturyzacyjnego.

Ponadto, wprowadzono szczegolowe rozwigzania, kidte zapewniajg, aby sady wybieraty
-do postgpowan dotyczacyeli 1stotnych dig. panstwa preedsiebiorstw .oraz przedsiebiofcow
o parametrach wiasciwych dla.co najniniej- §redmch przedsiebiorstw osoby posxadajz;ce tytul
kwalifikowanego doradcy restrukturyzacyjnega. Tytut ten ma byé przyznawany tym
doradcom restrukturyzacyjnym, ktorzy  bedy wiogli wykazaé si¢ opisinym w ustawie
doswiadczeniem w prowadzenid postepowar, upadiogciowych [ub restrukturyzacyjnych (por.
art. katZuzmllc)

W tokut prac nad ustawg rozwazano “przyjgcie modelu przewxdlgqoego autoinatyczne
‘przyznawanie: spraw poszczego!nym doradcom, np. w eparciu, 6 krytetiuin. alfabetyczne.
Uznario, jedngk to rozwrc;zame za meodpownadajqce obecnie oboW1qzujacemu modelowi
poste;pawan upadkosmowych i resnukturyzacyjnych,‘ a takze niepraktyczne — z Wagi’' na
wskazane niizej okolicznogci:

Po glerwsze z przepxsow ustawy, tak upadloéczowej, jak i prawa restrukturyzacy]nego
wymka Ze postgpowama te sg ptowadzone. przez se;dzxego komisarza, ktory kieruje tokiem:
postgpowania i-sprawuije; 1 nadzor nad czyrinogciami syndyka, 2arzadcy lub nadzorcy, Oznacza
to, ze-postgpowanie upadlosclowe 1 restrukturyzacy]ne jest postepowaniem ‘sgdowym, krorego
gospodarzein' jest sad; odpowiadajacy za przebieg i-efekty postgpowania, w tym .za wybér
osoby nac‘fzdwwanej, obejmijace) zarzgd lub nadzér nad mathluem upadkego luby dhuznika
w interesie plzede Awszystkim w1erzy01eh, ale takZe diuznika i upadiego. Datadca
mstrukturyzacyjny jest. organem postqpoWama podlegalqcym nadzorowi. sadu i wykonujqcym



Jjego, polecenia (por. A. Adamus; Komentarz do art. 156 Prawa npadlosciowepo, C.H.Beck,
- Warszawa 2019). Warto. zaznaczyé Ze W orzecznictwie przyjmuje sie, ze Skarb.Paiistwa nie
odpow;ada bezposrednio za dzialania lub zaniechania syndyka (doradoy restruktiryzacyjnega
_pelchego funkcje w postepowaniu), ale: w praktyce brak aktywnodci sedziego —~ komisaiza
,moze rodzié odpowiedzialnosé: Skarbu Paristwa na zdsadzie ait. 417 K.g., w oparciu o praepis
art, 152 Prawa’ upadiosciowego (por.-wyrok SN z dnia 19 czerwca 2018 r. I CSK 508/17)
‘Ponadto, zgodnie z art. 152 § 3 s¢dzia — kommiSarz i syndyk. moga porozumleWac sie.
‘W sprawach dotyczacych postgpowama bezposredmo otaz z uzyciem. srodkéw:
bezposxedmego porozumienia sig na odleglosé, W szczegbinosci przez. telefon, faks lub poczte:
elekironiczng (podobnie w postepowanin restrukluryzacyjnym — art, 19 ust. 2 Prawa
restrikturyzacyjnego). Z ogoinych przepiséw Prawa upadiosctowego oraz- Prawa
Iestrukturyzachnego jasno wynika, ze celem postgpowaia jest zapewnienie ochrony
stusznych praw ‘wierzycieli oraz zachowanie przedsigbiorstwa ditznika albo uniknigcie
upadiosci (por. art. 2 Prawa upad{osmowego oraz art. 3 Prawa. restmkturyzacyjnego) Celem
postepowania upadio$ciowego nie Jest realizowanie wolnosci dzialalnosei gospodatczej lub
wolnosci  wykonywania® zawgdu przez doradeéw  restruktuw yzacyjnych Podobnie jgk
w przypadku np. bleglych sadowych, adwokatdw czy tez radcow pranych, posiadanie
kwahﬁkacjx, czy ‘tez uprawnien, ktorych otrzymanie jest. poprzedzone egzammem a nawet
wieloletriig apllkaqq, ‘nie: daja gwarancji zatridnienia. Pafsiwo powinno, zapewnié'sprawne
przéprowddzenié postepowania sgdowego, co-jest wymogiem tiie tylko konstytucyjnym, ale
takze: ‘wynikajgcym ze .zobowigzari mu;dzynarodowych (por: art. .45 Konstytuc31 oraz art.
KonWencp ¢ .ochranie praw czlcwieka i prawOrzqdnoscx) Warto zaznaczyc ze uzyskanie
ficendjs. deradey restruktulyzacyjnego w *praktyce - -ogranicza sig: do. zdania’ egzamihu i,
‘wykazania, Ze W okresie 15 lat przed Zozeniem whioska o licencig kandydat przez co.
ziajn'iniej 3 lata zarzadzat majqﬂclem upadiego, przedsn;bxorstwem lub jego wyodrebniona
czedeig (por: art .3 ust. 1 pkt 6 i 10 ustawy o lcengi doradcy- restrukiryzecyjnega).
Posiadanie licencji jést wigc wskazanjem, Ze dana. osoba Spelnia mjihimalne .kryteria
wykonywama funkeji w.raniach postgpowary upad}o!‘-clowych oraz restaukturyzacyjnych, ale
nie moze zastgpid WEryﬁkaQ]l umiejétnosci i predySpozyc_u danej, osoby do: wykonywania:
Wybranego Zawody w praktyce, co- pozostawioiio: saduitn, uczestmkom postepowania oraz
wszys(klm tym ktorzy chea skorzystat z usiug danego doradcy restruktmyza:fyjnego

Po drugie. proponbwane rozwigzariie wymuszateby prowadzenie odrgbnych. list dla
kazdego ‘sadu, ‘ograniczajgc. ‘mozliwosé- ‘wykonywania furikeji pizez:danego. syndyka: w wigcgj
niZ jednym okregu sadowym, W ktdrym funkcjonuje sad upadiosciowy..

Po ‘tizecie, wobec mozliwosci wyznaozaria do pélnienia ﬁmkc_;x nie: tylko osoby
fizycznej, ale takze 5p6ik1 (por att. 157 ust. 2 Prawa upadiosciowego), 1stma{aby tiozliwosé
powalywania: Tieograniczong; liczby Spofek z réznq kombinacjg 0soh ‘posiadajgcych licencie

w celu zwickszenia szans na poviolanie,

Po czwarte, dane statystyczne dotchz}ce liczby: 0sb przystepnjacych do eEZAMINGW:
-pozwalajqcych uzyska, licenije dorddcy resuukturyzacy_}nego wskazujg, ze zainteresowanie
tyrii égzaminami jest od wielu lat podobne i wWyndsi przéciethie ponad 200 kandydatur
rocznie, co wskazuje, Ze na ‘rynku istnigje zapotrzebowanie na nowych doradcow
restruktiiryzacyjnych i zawod ten, takze w praktyee,;pozostaje otwarty.

Po piafe, zmiany wprowadzone ustawg ~ Prawor resirukturyzacyjne, ktore weszly w
zycie 1 stycznia 2016. roku- pozwaiajq na pelmeme funkcy W postc;powamach..
restrukturyzacyjnych 1 upadiosciowych takze bez uznaniowej decyzji sgdu. W



post¢powariiach restrukturyzacyjnych wpréwadzono' mozliwos¢ zawarcia ukiadu w ramach
postqpowama 0 zatherdzeme ukiadu w ktorym to postc;powamu nadzorce ukiadu wybiera
y4 kole1 w pozostalych postqpowamach restrukturyzacy]nych sad co do zasady, jést.
zobligowany do wybaru wskazanego pizez -diuznika doradey restruktuiyzacyjnego do
“pelnienia funkcjinadzorcy lub zarzadey, o ile-ta propozycja. zostata: poparta-przez wierzycieli.
dysponujgcych co najmniej 30 %.wartosci wierzytélnosei dtuznika (por. art. 38 ust. 2-oraz.art;
51 ust. 2 Prawa restrukiuryzacyjnego). W tym tl:ybxe moziiwa jest-takze zimiana nadzercy
squwego lub zarzadcy powolanego przez sad ‘(pot. art 28 ust. 1 pkt 4 Prawa
restrukmryzacyjnego) “

Sad jest réwniez zwigzany, ¢o do zédsady,. décyzjami rady wierzZycieli-co do-potrzeby zmiany
doradcy restruktutyzacyjnego pelnigcego funkcig-syndyka, nadzorcy lub zarzadcy (por. art:
133 ust. 2-Prawa restrukturyzacyjiiego*oraz art. 207a Prawa upadtosciowegd).

'Zgodnie z usiawg.o hcancy doradcy restrukinryzacyjnego, doradca restrukturyzaey)ny-
‘mo2e wykonywacd. czynnoscx doradziwa restruktunyzacyjnego; ‘ktore tozumiane sg jako
ndzielanie-porad, opmu wyjasnien oraz §wiadczenie innych ustug z- zakresh festruktutyzacji i
upadiosci (ari. 2 ust. 21 3 ustawy o licencji doradcy 1estruk£uryzacyjnego) Ponadto, doradéa
-resteukturyzacyjny moze. wystepowac jake ‘pelnomocnik. procesowy w sprawach
‘restryikturyzacji i upadfosei (art, 87 § 1'K:p.c.).

Reasuml;uac ‘caloksztalt regulacji postépowan upadtosciowyth i restrukturyzacyjnych
Jjako pOStepowan sqdowyth ‘usytuowanie w tym .modelu mstytucjz syndyka, nadzorcy oraz
zarzadey oraz regulacga zawody doradcy restmkturyzacyjnego skignily Ministerstwo
Sprawiedliwosci do zapropohowania korekty w sposobie wyznaczania przez sady doradcow
'reStrukturyzacy;nych do pelnienia funkeji w poszczegdinych posta;powamach przewidziane]
w tistdwie-o zmianie ustawy-o licencji. dotadcey réstrukturyzacyjnego. Skoto: jednak utrzymano
zasadg. prowadzenia ,postgpowad’ zw1qzanych 7 niewyplacalnoscig dluznika przez sady,
zachowario konsekwentnie. zasadg wyznaczania konkremaj osoby do pemienia. ﬁmkcjx
syndyka zarzadey lub padzory ptzez sgd, z modyh kao;am; na 1zecz 0s0b bezposrednio
zwigzanych z.danym postepowaniem, to jest dituznika Jub wierzycieli.

2) W odniesieniu do informacji, czy- Ministerstwo Sprawiedliwosci poza' zmianami
winikajgcymi z ustawy z dnia-4 kwigtnia: 2019 . 0 zmianié usiawy o I:cenc,n doradcy
restrukturyzqcyinego oiaz niektrych innych usiaw yrzewiduje inne deialania
w.kwestii zasad. wyznaczania syndykow; nadzorcSw sgdowych oraz zarzadcaw.

Obecaig nie sg projektowane: zmiany, ktére dotyczytyby bezposrednio zasad ‘wyZnaczania
doradcow- restrbkturyzacyjnych do petniénia funkcjt w postepowaniach ‘upadtosciowych lub
restrukluryzacyjnych Nalézy Jednak zwrécid uwage, “ze Ministerstwo Sprawiedliwosc
przygotowuje si¢ do wprowadzenia zmian w zakresie ustawy - Prawo restrukturyzacyjne
w zwigzku z przyjecien dyréktywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE).2019/1023 2 dnia
20, czerweca 2019 & w Sprawie. ram réstenktuiyiacii zapobiegawczej, umorzenia dlugéw
I zctkazow: prowadzenia dziataliosei oraz w sprawie. Srodkdw zwigkszajqeych skutecznosté
-postgpowart dotyczqcych restr uk(w‘yaacn niewyplacdnosci i umorzenia dlugow, @ takze
zmienigjgcej’ dyrekiywe (UE) 201771132 (dyrektywa o testrukturyzacji 3. upad}osm) Termig
transpozycji dyrektywy wynosi 2 -lata (co do podstawoivych tozwiazaf zawartych:
w dyrektywm) Réwnolegle- do. prac nad ‘wdfozeniem dyrektywy poddana zostahie dokiadne;j
analizie reforma wynikajica z: ustawy 2z dma 15 maja 2015 r.— Prawo. restrukturyzacyjne,



ktéra wprowadzita do polskiego porzadku prawnego postgpowania. restrukturyzacyjne
i znaczaco zmienita regulacje zawarte w ustawie — Prawo- upadlosciowe.

W odniesieniu do zawodu doradcéw restrukturyzacyjnych dyrektywa wskazuje na
potrzebe ograniczenia kosztow postepowan restrukturyzacyjnych zaktadajac, ze panstwa
czlonkowskie nie powinny, co do. zasady, wprowadzaé obowigzku powotywania doradcow
restrukturyzacyjnych do ich prowadzenia w kazdym przypadku (por. motyw 30 oraz art. 5
dyrektywy). Wszelkie zmiany w zakresie ewentualnych zasad powolywania doradcow
restrukturyzacyjnych do petnienia funkcji w postepowaniach restrukturyzacyjnych beda
poprzedzone- szerokimi konsultacjami, w tym 2z Rzecznikiem Malych Srednich
Przedsiebiorstw.

Na koricowym etapie prac parlamentamych znajduje si¢ ustawa o-zmianie ustawy Prawo
upadlo$ciowe: (istawa zostata przekazana z Senatu. do Sejmu z kilkoma poprawkami), ktéra
wprowadza nowe zasady prowadzema upadlosci osdb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnodci gospodarczej (druk sejmowy nr 3480 oraz 3731 i 3735). Ustawa ta jest
szczegblnie istotna dla doradcow _r_es_t_rukt_uryzacyjnych i sadow, gdyz wprowadza
uproszczony tryb prowadzenia postgpowari upadiosciowych, bez wyznaczania sedziego —
komisarza, ze skargowym trybem skladania zastrzezein do sadu na uchyblema syndyka oraz
zaklada obowigzek prowadzenia przez syndykéw akt postgpowania co najmniej w zakresie
zgloszeii wierzytelnosci.

Nalezy oczekiwaé, ze wejscie w zycie ww. ustawy spowoduje- znaczny wzrost liczby
postgpowan upadlosciowych wobec o0séb nieprowadzacych dziatalnosci. gospodarczej__, a to
bedzie zwiekszalo zapotrzebowanie. na ustugi doradcoéw restrukturyzacyjnych. Z kolei
wprowadzenie koniecznosci prowadzenia akt postepowania przez syndykow wymusi
profesjonalizacjg tego zawodu, co moze wplyngé na rezygnacj¢ z przyjmowania nowych
spraw przez osoby nie mogace zapewnié odpowiedniej obslugz biurowej tak
zmodyfikowanych post¢powan Zmiany te nalezy takze {3¢zy¢ z wejsciem w Zycie omawianej
wyzej ustawy o zmianie. ustawy o licencji doradcy. restrukturyzacyjnego oraz niektdrych
innych ustaw w zakresie nadzoru nad doradcami restrukturyzacyjnymi, kryteriéw, ktére brane
53 pod uwage przy wyznaczaniu doradcéw restrukturyzacyjnych do pelmema funkgji
w postepowaniach upadtodciowych i restrukturyzacymych oraz. w ‘zakresie informacji
upublicznianych na li§cie-doradcéw: restrukturyzacyjnych: Ocena skutkéw zmian w zakresie
ustawy zmieniajgcej ustawe o. licencji doradcy restrukturyzacyjnego i koniecznosé
wprowadzenia korekt jest przewidywana po. uptywie roku od obowigzywania ustawy (por.
punkt 12° OSR), W odniesieniu do ustawy dotyczqcej tzw: upadiodci konsumenckiej s to
'3 lata (por. punkt 12- OSR do tej ustawy). Nie jest jednak wykluczone, ze korekta nowych
regut dotyczacych prowadzenia post¢powama wobec' 0s6b nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej bedzie potrzebna ‘wczesniej; majac na uwadze szczegdlne zapotrzebowame na
posté;powama upadlosci konsumenckiej. Podobnie jak w przypadku zmian zwigzanych
z unijng dyrektywa takze w- tym przypadku ‘wszelkie zmiany beda. poprzedzone konsultacjami
z zainteresowanymii instytucji i podmiotami,

Z powazaniem,

Marcin Warchot
Podsekretarz Stanu
/podpisano elekt_[_on_icz,niel 4
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