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pragne zwroci¢ uwage, na zblizajacy sie termin przedtozenia oceny i przegladu RODO!
przez Komisje. Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do dnia 25 maja 2020 r.*. Wyrazam
nadziej¢, ze przy tej okazji bedzie mozliwa wspotpraca w celu zaprezentowania na forum
unijnym projektu calkowitego wylaczenia. wzglednie jak najszerszych wylaczen dla
mikroprzedsigbiorcow, matych i Srednich przedsigbiorcow w zakresie obowiazkow RODO.
Majac to na wzgledzie, uprzejmie informuje. ze w Radzie Przedsigbiorcow dzialajacej przy
Rzeczniku Matych i Srednich Przedsicbiorcow? prowadzone sa obecnie konsultacje odnosnie
barier wynikajacych z RODO, dla podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez najmniejsze firmy.

Ponadto w zwiazku z wnioskiem zlozonym przez Zespol Roboczy ds. RODO Rady
Przedsigbiorcow dzialajacej przy Rzeczniku MSP, ktory informuje o nadmiernym
i nieproporcjonalnym  obciazeniu  obowigzkami wynikajacymi z  RODO,
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow oraz dzialajac na podstawie
art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z 6 marca 2018 r. o Rzeczniku MSP, ktory stanowi, ze Rzecznik MSP
moze wystegpowac do wlasciwych organdéw z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej

albo wydanie lub zmiang¢ innych aktow normatywnych w sprawach dotyczacych dziatalnosci

"' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L. 22016 1.
Nr 119, str, | ze zm.), dalej: ,,RODQO".

2 Na podstawie art. 97 ust. | RODO.

3 Dalej: ,,Rzecznik MSP”.
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gospodarczej i art. 9 ust. 1 pkt 10, ktory stanowi, ze Rzecznik MSP moze informowaé wlasciwe
organy o dostrzezonych barierach i utrudnieniach w zakresie wykonywania dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zwracam si¢ do Pana Ministra
0 podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu ograniczenie obowigzkow
mikroprzedsiebiorcow, malych i $rednich przedsigbiorcow, w zakresie obowiazkow
informacyjnych wynikajacych z art. 13 1 14 RODO.

W obecnym stanie prawnym i dla zachowania jego spojnosci, za w pelni wystarczajaca
nalezy uzna¢ mozliwos¢ wypelniania przez mikroprzedsigbiorcow, matych 1 S$rednich
przedsigbiorcow obowiazkow informacyjnych wynikajacych z art. 13 RODO i z art. 14 RODO,
poprzez wywieszenie w widocznym miejscu w lokalu przedsi¢biorstwa lub udostepnienie
na stronie internetowej stosownych informacji.

I. W zakresie art. 13 RODO mozliwos¢ takg dla mikroprzedsiebiorcow, matych
i $rednich przedsiebiorcow wprowadzono poprzez dodanie art. 4a w ustawie z dnia 30 maja
2014 r. o prawach konsumenta®, lecz jest ona ograniczona jedynie do relacji z konsumentami.
Niezbedne jest obecnie uzupelnienie tej zasady 1 konsekwentne rozciagniecie powyzszej
regulacji wobec wszystkich podmiotow pozostajace w relacjach z najmnigjszymi
przedsigbiorcami, a wige na wszystkie podmioty, ktorych dane osobowe firmy z sektora MSP
posiadajg i przetwarzaja’. Konsumenci podlegaja wszak szczegolnej ochronie prawnej
w relacjach z przedsiebiorcami, za wystarczajacy wigc w kontekscie RODO, takze wobec
pozostatych osob, nalezy uzna¢ poziom ochrony danych osobowych zapewniane)
konsumentom.

II. Artykul 14 RODO dotyczy informowania w przypadku pozyskiwania danych
osobowych w sposéb inny niz od osoby, ktorej dane dotycza. Proponuje wigc takze
uproszczone  wykonywanie  obowiazku  informacyjnego w  tym  zakresie dla
mikroprzedsi¢biorcow, matych 1 Srednich przedsigbiorcow, gdy przetwarzanie danych

osobowych odbywa si¢ w niewielkim zakresie, tj. dotyczy do 250 o0sdb. Liczba ta nawigzuje

* Patrz: ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z zapewnieniem stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE  (ogdlne rozporzadzenie o ochronie  danych)
(Dz. U. 22019 r. poz. 730).

* Przyktadowo — wobec innych przedsiebiorcow i ich pracownikdw oraz innych oséb dzialajacych na rzecz
kontrahentow.
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do art. 30 ust. 5 RODO, oczywiscie jedynie jako rzad wielkosci, zawierajacego ograniczenie
obowiazku rejestrowania czynnosci przetwarzania. ktory stanowi: ,, Obowigzki, o ktorych mowa
w ust. 1 i 2, nie majq zastosowania do przedsigbiorcy lub podmiotu zatrudniajgcego
mniej niz 250 osob, chyba ze przetwarzanie, kitorego dokonujg, moze powodowaé ryzyko
naruszenia praw lub wolnosci osob, kiorych dane dotyczg, nie ma charakteru sporadycznego
lub obejmuje szczegolne kategorie danych osobowych, o kitérych mowa w art. 9 ust. 1,
lub dane osobowe dotyczqce wyrokow skazujgceych i czynow zabronionych, o czym mowa
w art. 10". Przy te] okazji nadmieni¢ jedynie nalezy, ze przepis ten, ktdry mial stuzy¢
przedsiebiorcom z sektora MSP w praktyce, jest niemozliwy do szerszego zastosowania,
poprzez jego wadliwe sformutowanie. Dzialalnos¢ gospodarcza z natury rzeczy prowadzona
jest w sposob zorganizowany i ciagly, wige mozliwos¢ stosowania tego przepisu w sytuacjach
.sporadycznych™, nawet przez najmniejszych przedsigbiorcow, w rzeczywistosci jest
iluzoryczna.

Odnosnie obu przedstawionych spraw podkreslenia wymaga to,
ze w motywie 13 RODO przewidziano szczegoélne potraktowanie mikro, matych i srednich
przedsicbiorstw stanowiac: , Ponadto zacheca sie instytucje i organy Unii, panstwa
cztonkowskie i ich organy nadzorcze, by stosujgc niniejsze rozporzqdzenie, uwzglednialy
szczegolne potrzeby mikroprzedsiebiorstw oraz malych i Srednich przedsigbiorstw”

Dodatkowo podstawowa regula interpretacyjna zawarta w motywie 4 RODO stanowi.
ze: . Prawo do ochrony danych osobowych nie jest prawem bezwzglednym,
nalezy je postrzegaé w kontekscie jego funkcji spolecznej i wywazyé wigledem innych praw
podstawowych w mysl zasady proporcjonalnosci”. Ochrona danych osobowych nie powinna
wigc narusza¢ m.in. wolnosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, wyrazonej
w art. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow® oraz art. 20 i 22 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.”. Ograniczenie wolnosci dziatalnoscei
gospodarcze] jest dopuszezalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes
publiczny. Zasada ta zostala wskazana takze w preambule do Prawa przedsigbiorcow, a jej
waznos¢ podkreslono w zawartym w niej stwierdzeniem, Ze ..ochrona i wspieranie wolnosci

dziatalnosci gospodarczej przyczyniaja sie do rozwoju gospodarki oraz do wzrostu dobrobytu

® Dz U.z2019 r. poz. 1292 ze zm., dalej: ,.Prawo przedsigbiorcow™.
" Dz.U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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spotecznego™. Cele te nalezy uznac za wazne i lezace w ogdlnym interesie publicznym panstwa
czlonkowskiego.

Artykul 23 ust. 1 pkt ¢ RODO stanowi, ze Prawo Unii lub prawo panstwa
czlonkowskiego, ktoremu podlegaja administrator danych lub podmiot przetwarzajacy.
moze aktem prawnym ograniczy¢ zakres obowiazkéow i praw przewidzianych
w art. 12-22 i w art. 34, a takze w art. 5 - o ile jego przepisy odpowiadaja prawom
i obowigzkom przewidzianym w art. 12-22 - jezeli ograniczenie takie nie narusza istoty
podstawowych praw i wolnosci oraz jest w demokratycznym spoleczenstwie $rodkiem
niezbednym i proporcjonalnym. sluzacym innym waznym celom lezacym w ogélnym
interesie publicznym Unii lub panstwa czlonkowskiego, w szczegélnosci waznemu
interesowi gospodarczemu lub finansowemu Unii lub panstwa czlonkowskiego,
w tym kwestiom pienigznym, budzetowym i podatkowym. zdrowiu publicznemu
i zabezpieczeniu spolecznemu.

Obowigzkami wynikajacymi z RODO obcigzono w Polsce w przewazajacej mierze osoby
fizyczne, ale tylko te ktore prowadza dzialalnos¢ gospodarcza (blisko 2 min osob),
niejednokrotnie o znikomym zakresie. Wprowadzenie w zycie przedmiotowego wniosku
legislacyjnego przyczyni si¢ wige do usuniecia kolejnej bariery utrudniajacej podejmowanie
i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Pozwalam sobie takze nadmieni¢ tres¢ art. 70 Prawa przedsi¢biorcow jako mozliwg
podstawe dzialania Pana Ministra, ktory stanowi, ze ministrowie kierujacy dziatami
administracji rzadowej dokonujg, w zakresie swojej whasciwosci, biezacego przegladu
funkcjonowania aktéw normatywnych okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania
lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, kierujac si¢ w szczegdlnosci zasadami okreslonymi
w art. 67, oraz przedkladaja Radzie Ministréw corocznie, w terminie do dnia 30 czerwca,
informacj¢ o dzialaniach podjetych w poprzednim roku kalendarzowym w wyniku dokonania

tego przegladu. o 3
2 Potadz3wvalws
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Do wiadomosci: Pan Jan Nowak, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa
Zalacznik — wniosek Zespolu Roboczego ds. RODO Rady Przedsigbiorcow dzialajacej przy Rzeczniku MSP
z 19 stycznia 2020 r.
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Zespét ds. Ochrony Danych Osobowych Warszawa 19.01.2020
Rady Przedsigbiorcow
Rzecznika Matlych i1 Srednich Przedsi¢biorcow

STANOWISKO
Zespohu d.s. Ochrony Danych Osobowych
Rady Przedsi¢biorcow

Zespot od chwili powotlania podjgt prace na rzecz wypracowania stanowiska dotyczacego
najwazniejszych probleméw i utrudnien dla mikro, matych i S$rednik przedsigbiorcow
zwigzanych z wdrozeniem i stosowaniem przepisow Rozporzadzenia PE 1 R 2016/679 (
RODO) oraz przepisow prawa krajowego w trakcie prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.
Zespot wspdipracuje z Komitetem Ochrony Danych Osobowych Krajowej Izby Gospodarczej
oraz Konfederacja Lewiatan.

Zespdt podczas wypracowywania Stanowiska wzigt pod uwage opinie i wnioski
przedsiebiorcow, ekspertow ochrony danych osobowych, stanowisko Prezesa Urzgdu
Ochrony Danych Osobowych wyrazane w opiniach 1 wydawanych decyzjach
administracyjnych, wypracowywanych stanowiskach 1 przepisach legislacyjnych
wypracowywanych przez Ministerstwo Cyfryzacji. W szczegdlnosci Zespdt analizujgc
podnoszone w dyskusji propozycje, odniost sie do niezwykle waznych i tworzacych problemy
w realizacji zapisanych w art. 13 i 14 Rozporzadzenia — obowigzkach informacyjnych wobec
osoby, ktorej dane dotyczg,

Przedstawiajac Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorcow, Stanowisko wnosimy aby
w oparciu 0 uprawnienia wynikajace z przepisu art. 9 ust. 1 pkt.1 ustawy o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsigbiorcéw, wystapil do wiasciwych organéw z wnioskami o podjecie
inicjatywy ustawodawczej albo o wydanie lub zmiane innych aktéw normatywnych w
tematach zwigzanych z naszym Stanowiskiem. Zwracam si¢ do Pana Ministra o podjgcie
dzialan majacych na celu ograniczenie zakresu stosowania obowigzkéw administratorow
danych osobowych wynikajgcych z art. 13 i art. 14 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
(RODO). Wnosze o dodanie w ustawie — Prawo Przedsi¢biorcow artykutu 8 a o nastgpujacej
tresci:

»art. 8 a Przedsigbiorca o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 / albo tylko pkt.1 mikro albo pkt.
dot. malych i $rednich przedsi¢biorcow/ wykonujge obowiazki administratora danych
osobowych wynikajace z art. 13 i art. 14 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679 wypelnia je poprzez wywieszenie je w widocznym miejscu w lokalu
przedsi¢biorstwa jego siedziby lub miejsca prowadzenia dzialalno$ci lub udostgpnia na
stronie internetowej lub swojej stronie podmiotowej”

Mozliwo$¢ wprowadzenia takich ograniczen wynika z przepisu art. 23 Rozporzgdzenia w
ktorym ustawodawca UE przewiduje mozliwo$¢ wprowadzenia w prawie prawa
cztonkowskiego, aktem prawnym ograniczenia zakresu obowigzkéw i praw przewidzianych
w art. 12- 22 i w art. 34, a takze w art.5 . Warunkiem jakie musza speiniaé proponowane
ograniczenia to zagwarantowanie iz nie narusza podstawowych praw i wolnosci oraz sg w




demokratycznym spoleczenstwie Srodkiem niezb¢dnym i proporcjonalnym, stuzacym
miedzy innymi zapisanym w ust. 1 lit. e art. 23 :” innym waznym celom lezagcym w ogélnym
interesie publicznym Unii lub panistwa czlonkowskiego, w szczeg6lnosci waznemu interesowi
gospodarczemu lub finansowemu panstwa czlonkowskiego, w tym kwestiom pienieznym,
budzetowym i podatkowym, zdrowiu publicznemu i zabezpieczeniu spolecznemu”.
Ustawodawca UE w motywie (13) Rozporzadzenia przewidzial szczegélne potraktowanie
mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw zapisujac:” Ponadto zacheca si¢ instytucje i organy
Unii, panstwa czionkowskie i ich organy nadzorcze, by stosujac niniejsze rozporzadzenie,
uwzglednialy szczegélne potrzeby mikroprzedsigbiorstw oraz malych 1 $rednich
przedsigbiorstw. Rozumienie pojecia mikro, malych i srednich przedsiebiorstw powinno
opierac si¢ na art. 2 zalgcznika do zalecenia Komisji 2003/361/WE”.

Czy zastosowanie na podstawie art.23 Rozporzadzenia ograniczenia w formie stosowania
obowiazkéw informacyjnych przez podmioty gospodarcze ; mikro, male i $rednie
przedsiebiorca wypelnia przewidziane w tym art. 23 warunki? Odpowiedz jest jednoznaczna
- wypelnia. W Polsce dzialalnos¢ gospodarcza wykonuje blisko 3 min. podmiotow w tym
najliczniejsi sa mikro przedsigbiorcy. Kazde panstwo cztonkowskie UE tworzac optymalne
warunki dla prowadzenia gospodarczej musi mie¢ na uwadze mozliwos¢ wypelnienia tych
warunkow przez dane podmioty. Szczegoélnie dotyczy to mikroprzedsigbiorcéw. Tego typu
przedsigbiorcow jest w Polsce ponad 2 min. ( wedlug ZUS os6b fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza jest w Polsce 2 971 290). Ustawodawca polski w ustawie o ochronie
danych osobowych wprowadzil w przepisie art. 3, art.4 1 art. 5 na podstawie art. 23
Rozporzadzenia, ograniczenia w stosowaniu przez administratoréw danych wykonujgcych
zadania publiczne niektérych obowigzkéw wynikajacych z art. 13 i art.14 a takze art. 15. W
ustawie o ochronie danych osobowych uzyte jest okre$lenie administrator wykonujacy
zadania publiczne. Jest to podmiot nie tozsamy ze stosowanym okresleniem jednostek sektora
publicznego ( art. 9 ustawy o finansach publicznych) czy w art. 5 § 2 pkt. 3 KPA organami
administracji publicznej. Czy podmioty prowadzace dzialalnos¢ publiczng mozna definiowad
jako wykonujgce zadanie publiczne? Odpowiedz jest zdecydowanie jednoznaczna - tak.
Zadania publiczne majg charakter szerszy niz zadania wiadzy publicznej. Opierajac sie¢ na
wyroku NSA z 9.12.2015 r.( I OSK 710/15, Lagalis) :” — nie mozna utozsamia¢ zadan
whadzy publicznej z zadaniami publicznymi, gdyz ostatnie pojecie ma szerszy charakter.
Zadania publiczne zastosowane w zapisach ustawy o ochronie danych osobowych jak i w
pojeciu uzytym przez Rzecznika okreslajagcym zadania podmiotéw gospodarczych, nie
zawieraja zakresu podmiotowego. ,, Zadania te cechuje powszechnos¢ jak i uzytecznosé dla
ogélu a takze sprzyjanie osiggnieciu celow okreslonych w Konstytucji RP krajowych
ustawach” ( Ustawa o ochronie danych osobowych str. 11 Komentarz Anna
Dmochowska/Aleksandra Piotrowska C.H. Beck ) Pojecie szeroko rozumianej uzytecznosci
spolecznej czy osiaganie celdw konstytucyjnych jest realizowane przez przedsigbiorcow
bezposrednio Iub poprzez posrednie realizowanie tych celow. Do szerokiego pojecia tak
realizowanych zadan publicznych nalezy zakres dotyczacy przedmiotu dzialania jak np.
stuzba zdrowia , o$wiata itp. Przed przedsiebiorcami stawiane sa zadania przez wiadze
panstwowe. Przedsiebiorcy sa wlaczeni w rozwéj gospodarczy kraju, wzrost poziomu
produktu krajowego, tworzenie zatrudnienia, poprzez optacane podatki maja znaczacy udzial
w rozwoju kraju 1 jego dobrobytu. Wedtug prof. Arkadiusza Sobczyka, prof. prawa U J( ABI-
EXPERT nr. 2 /2019) :” Problem w tym ze panstwo naklada na przedsigbiorcéw dziesiatki
obowiazkéw wihasnych czyli publicznych. Pracodawca jest ptatnikiem danin publicznych od
pracownikéw czyli poborca Skarbu Panstwa czy ZUS. Polski Rzad doceniajgc rol¢ jakg dla
rozwoju Polski wypelniaja przedsigbiorcy uchwalit ,, Konstytucje biznesu ., i powolal
Rzecznika Maltych 1 Srednich Przedsigbiorcow. Opierajac si¢ na wypracowanych przez
Zespét Ochrony Danych Osobowych Rady Przedsigbiorcow dzialajacej przy Rzeczniku



Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, proponujemy : aby wypelnieniem obowigzkow
informatycznych wynikajacych z art. 13 i art. 14 Rozporzadzenia przez
przedsi¢biorcow bylo wykonywane poprzez udostepnieniec w widocznym miejscu w
siedzibie podmiotu lub moze by¢ umieszczone na stronie internetowej prowadzonej
przez ten podmiot. Ograniczenie stosuje si¢ do przetwarzania danych osobowych
wynikajgcego z art. 6 Rozporzadzenia. ( Zgodnos¢ przetwarzania z prawem)

Ustawodawca w Polsce wprowadzil juz w aktach prawnych liczne zapisy zawierajace
ograniczenia w formie realizacji przez administratora danych obowiazkéw informacyjnych
wynikajacych z art. 13 i art. 14 Rozporzadzenia.

Jako przyktad mozna poda¢ wskazane przyklady z art. 3, 4 , 5 Ustawy o ochronie danych
osobowych oraz liczne zastosowanie takiego ograniczenia w ustawie z dnia 21 lutego 2019
r. 0 zmianie niektoérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowania Rozporzadzenia PE i R
( UE ) 2016/679 w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych.

Wypelnienie przez administratora danych obowigzkow informacyjnych z art, 13 1 14 RODO
poprzez wywieszenie w siedzibie w miejscu powszechnie dostepnym lub poprzez
zamieszczenie na stronie internetowej, w Biuletynie Informacji Publicznej zostalo przyjete w
przepisach ustaw: w ustawie o prawach konsumenta, ustawie o adwokaturze i w ustawie o
radcach prawny, w ustawie o Inspekcji Ochrony Srodowiska, w ustawie o zatrudnieniu
socjalnym, w ustawie o zamowieniach publicznych, w ustawie o komornikach sadowych czy
ustawie o Sadzie Najwyzszym

W ustawie o prawach konsumenta jest uchwalony zapis nastepujacy:

LArt. 4a. 1. Administrator bedacy przedsiebiorcg, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 646, 1479, 1629, 1633 1 2212),
wykonuje obowigzki, o ktorych mowa w art. 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepltywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.
Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pézn. zm.2) ), zwanego dalej ,.rozporzadzeniem
2016/679”, w zakresie uméw, o ktorych mowa w rozdziatach 2 i 3, przez wywieszenie w
widocznym miejscu w lokalu przedsigbiorstwa lub udostepnienie na swojej stronie
internetowej stosownych informacii.

W ustawie o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej do nowelizacji
dokonanej poprzez zmiang wprowadzona o w ustawie z dnia 21 lutego 2019 r. 0 zmianie
niektérych ustaw w zwiazku z zapewnieniem stosowania Rozporzadzenia PE i R ( UE )
2016/679 w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych uchylony zostat art.50 ktéry brzmiat :

” Art. 50. Do jawnych danych i informacji udostepnianych przez CEIDG nie stosuje sig przepisow
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922 oraz z
2018 r. poz. 138), z wyjgtkiem przepiséw art. 14-19a i art. 21-22a oraz rozdziatu 5 tej ustawy.

Proponujemy ponownie dodaé¢ uprzednio obowiazujacy przepis a przepisy dotyczace
wyjatku Kktore wynikaly z ustawy o ochronie danych osobowej i implementowanych
przepisow dyrektywy 95/46WE dostosowaé do przepisow Rozporzadzenia PE i R WE
2016/679.

W uzasadnieniu ustawy usuwajgcej art. 50 brak jakiegokolwiek podania przyczyn jego
wykreslenia. Jedynym uzasadnieniem tego wykreslenia jest sugestia iz ma to na celu
dostosowanie do przepisow RODO. W Motywie (9) Rozporzadzenia stwierdzono iz cele i
zasady dyrektywy 95/46/WE pozostajg aktualne.

Ustawodawca UE uchwalajac przepisy Rozporzadzenia dal mozliwo$¢ panstwom
cztonkowskim na uchwalenie wiasnych przepiséw . W motywach (10) oraz (13) ustawodawca
wskazal na mozliwos¢ doprecyzowania przepiséw prawa krajowego w szczegélnosci dla




uwzglednienia szczegolnych potrzeb mikro, matych i srednich przedsigbiorstw. Wypelnienie
w dotychczas stosowanej formie obowigzkéw informacyjnych z art. 13 i art. 14 RODO przez
przedsiebiorcow bedacych administratorami danych jest trudne lub niemozliwe do wykonania
i naraza firmy na wielkie koszty oraz na odpowiedzialno$¢ zaplacenia administracyjnych kar
pienigznych naktadanych przez organ nadzoru ( Prezes UODO) czy odszkodowan z art.82
RODO na rzecz oséb, ktérych dane dotyczg. Roéwniez uwzgledniajac okres dwoch lat
obowigzywania przepisow Rozporzadzenia oraz wynikajacy z art. 97 RODO obowigzek
Komisji o dokonanie sprawozdania z oceny i przeglagdu przepisow Rozporzadzenia, nasza
inicjatywa dokonania zmian w zapisach RODO jest jak najbardziej aktualna i uzasadniona

Andrzej Lewinski
Przewodniczacy Zespohu d.s. Ochrony Danych Osobowych



Zespot ds. Ochrony Danych Osobowych Warszawa 19.01.2020
Rady Przedsigbiorcow
Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow

STANOWISKO
Zespotu d.s. Ochrony Danych Osobowych
Rady Przedsigbiorcow

Zespot od chwili powotania podjgl prace na rzecz wypracowania stanowiska dotyczacego
najwazniejszych problemow i utrudnien dla mikro, matych i $rednik przedsigbiorcéw
zwigzanych z wdrozeniem i stosowaniem przepisdéw Rozporzadzenia PE i R 2016/679 (
RODO) oraz przepiséw prawa krajowego w trakcie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Zespol wspétpracuje z Komitetem Ochrony Danych Osobowych Krajowej I1zby Gospodarcze;j
oraz Konfederacja Lewiatan.

ZespOt podczas wypracowywania Stanowiska wzial pod uwage opinie i wnioski
przedsigbiorcow, ekspertow ochrony danych osobowych, stanowisko Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych wyrazane w opiniach i wydawanych decyzjach
administracyjnych, wypracowywanych stanowiskach i przepisach legislacyjnych
wypracowywanych przez Ministerstwo Cyfryzacji. W szczegolnosci Zesp6l analizujgc
podnoszone w dyskusji propozycje, odnidst si¢ do niezwykle waznych i tworzacych problemy
w realizacji zapisanych w art. 13 i 14 Rozporzadzenia — obowiazkach informacyjnych wobec
osoby, ktorej dane dotycza, )

Przedstawiajgc Rzecznikowi Matych 1 Srednich Przedsiebiorcow, Stanowisko wnosimy aby
W oparciu o uprawnienia wynikajace z przepisu art. 9 ust. 1 pkt.1 ustawy o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsigbiorcéw, wystapit do wiasciwych organéw z wnioskami o podjecie
inicjatywy ustawodawczej albo o wydanie lub zmian¢ innych aktéw normatywnych w
tematach zwigzanych z naszym Stanowiskiem. Zwracam si¢ do Pana Ministra o podjecie
dziatan majgcych na celu ograniczenie zakresu stosowania obowigzkéw administratorow
danych osobowych wynikajagcych z art. 13 i art. 14 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 w sprawie ochrony osdb fizycznych w zwiazku z
przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeplywu takich danych
(RODO). Wnoszg o dodanie w ustawie — Prawo Przedsigbiorcow artykutu 8 a o nast¢pujace;j
tresci:

wart. 8 a Przedsigbiorca o ktérym mowa w art. 7 ust. 1/ albo tylko pkt.1 mikro albo pkt.
dot. malych i Srednich przedsi¢biorcéw/ wykonujac obowigzki administratora danych
osobowych wynikajace z art. 13 i art. 14 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679 wypelnia je poprzez wywieszenie je w widocznym miejscu w lokalu
przedsi¢biorstwa jego siedziby lub miejsca prowadzenia dzialalno$ci lub udostgpnia na
stronie internetowej lub swojej stronie podmiotowej”

Mozliwo$¢ wprowadzenia takich ograniczen wynika z przepisu art. 23 Rozporzgdzenia w
ktorym ustawodawca UE przewiduje mozliwo$§¢ wprowadzenia w prawie prawa
czlonkowskiego, aktem prawnym ograniczenia zakresu obowigzkoéw i praw przewidzianych
wart. 12- 22 i w art. 34, a takze w art.5 . Warunkiem jakie muszg spelnia¢ proponowane
ograniczenia to zagwarantowanie iz nie narusza podstawowych praw i wolnosci oraz sg w




demokratycznym spoleczenstwie Srodkiem niezbednym i proporcjonalnym, shuzgcym
migdzy innymi zapisanym w ust. 1 lit. e art. 23 :” innym waznym celom lezgcym w ogblnym
interesie publicznym Unii lub panstwa czlonkowskiego, w szczego6lnosci waznemu interesowi
gospodarczemu lub finansowemu panstwa cztonkowskiego, w tym kwestiom pienieznym,
budzetowym i podatkowym, zdrowiu publicznemu i zabezpieczeniu spofecznemu”.
Ustawodawca UE w motywie (13) Rozporzadzenia przewidzial szczegolne potraktowanie
mikro, matych i1 $rednich przedsiebiorstw zapisujac:” Ponadto zacheca si¢ instytucje i organy
Unii, panstwa czlonkowskie i ich organy nadzorcze, by stosujac niniejsze rozporzadzenie,
uwzglednialy szczegélne potrzeby mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich
przedsigbiorstw. Rozumienie pojecia mikro, matych i $rednich przedsi¢biorstw powinno
opierac si¢ na art. 2 zalagcznika do zalecenia Komisji 2003/361/WE”.

Czy zastosowanie na podstawie art.23 Rozporzadzenia ograniczenia w formie stosowania
obowigzkéw informacyjnych przez podmioty gospodarcze ; mikro, male i Srednie
przedsigbiorca wypelnia przewidziane w tym art. 23 warunki? Odpowiedz jest jednoznaczna
- wypelnia. W Polsce dzialalnos¢ gospodarczg wykonuje blisko 3 mln. podmiotéw w tym
najliczniejsi sa mikro przedsigbiorcy. Kazde panstwo czlonkowskie UE tworzac optymalne
warunki dla prowadzenia gospodarczej musi mie¢ na uwadze mozliwo$¢ wypeknienia tych
warunkow przez dane podmioty. Szczegélnie dotyczy to mikroprzedsiebiorcow. Tego typu
przedsiebiorcéw jest w Polsce ponad 2 mln. ( wedlug ZUS o0s6b fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza jest w Polsce 2 971 290). Ustawodawca polski w ustawie o ochronie
danych osobowych wprowadzil w przepisie art. 3, art.4 i art. 5 na podstawie art. 23
Rozporzadzenia, ograniczenia w stosowaniu przez administratorow danych wykonujgcych
zadania publiczne niektorych obowiazkdéw wynikajacych z art. 13 i art.14 a takze art. 15. W
ustawie o ochronie danych osobowych uzyte jest okreslenie administrator wykonujacy
zadania publiczne. Jest to podmiot nie tozsamy ze stosowanym okresleniem jednostek sektora
publicznego ( art. 9 ustawy o finansach publicznych) czy w art. 5 § 2 pkt. 3 KPA organami
administracji publicznej. Czy podmioty prowadzace dzialalnoéé publiczng mozna definiowaé
jako wykonujgce zadanie publiczne? Odpowiedz jest zdecydowanie jednoznaczna - tak.
Zadania publiczne maja charakter szerszy niz zadania wladzy publicznej. Opierajac si¢ na
wyroku NSA z 9.12.2015 r.( I OSK 710/15, Lagalis) : — nie mozna utozsamia¢ zadan
wladzy publicznej z zadaniami publicznymi, gdyz ostatnie pojecie ma szerszy charakter.
Zadania publiczne zastosowane w zapisach ustawy o ochronie danych osobowych jak i w
pojeciu uzytym przez Rzecznika okreslajacym zadania podmiotow gospodarczych, nie
zawierajg zakresu podmiotowego. ,, Zadania te cechuje powszechnos¢ jak i uzytecznosé dia
ogolu a takze sprzyjanie osiagnieciu celow okreslonych w Konstytucji RP krajowych
ustawach” ( Ustawa o ochronie danych osobowych str. 11 Komentarz Anna
Dmochowska/Aleksandra Piotrowska C.H. Beck ) Pojecie szeroko rozumianej uzytecznosci
spolecznej czy osigganie celéw konstytucyjnych jest realizowane przez przedsigbiorcow
bezposrednio lub poprzez posrednie realizowanie tych celow. Do szerokiego pojecia tak
realizowanych zadan publicznych nalezy zakres dotyczacy przedmiotu dzialania jak np.
shuzba zdrowia , o$wiata itp. Przed przedsigbiorcami stawiane sa zadania przez wiladze
panstwowe. Przedsigbiorcy sa wlaczeni w rozwoj gospodarczy kraju, wzrost poziomu
produktu krajowego, tworzenie zatrudnienia, poprzez oplacane podatki maja znaczacy udzial
w rozwoju kraju i jego dobrobytu. Wedtug prof. Arkadiusza Sobczyka, prof. prawa U J( ABI-
EXPERT nr. 2 /2019) :” Problem w tym ze panstwo naklada na przedsigbiorcow dziesiatki
obowiazkéw wiasnych czyli publicznych. Pracodawca jest platnikiem danin publicznych od
pracownikéw czyli poborcg Skarbu Paristwa czy ZUS. Polski Rzad doceniajgc role jakg dla
rozwoju Polski wypelniaja przedsigbiorcy uchwalil ,, Konstytucj¢ biznesu ,, i powotal
Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow. Opierajagc si¢ na wypracowanych przez
Zespét Ochrony Danych Osobowych Rady Przedsigbiorcow dziatajacej przy Rzeczniku



Matych i Srednich Przedsigbiorcéw, proponujemy : aby wypelnieniem obowigzkéw
informatycznych wynikajgeych z art. 13 i art. 14 Rozporzadzenia przez
przedsiebiorcow bylo wykonywane poprzez udostepnienie w widocznym miejscu w
siedzibie podmiotu lub moze by¢ umieszczone na stronie internetowej prowadzonej
przez ten podmiot. Ograniczenie stosuje si¢ do przetwarzania danych osobowych
wynikajacego z art. 6 Rozporzadzenia. ( Zgodno$¢ przetwarzania z prawem)

Ustawodawca w Polsce wprowadzil juz w aktach prawnych liczne zapisy zawierajace
ograniczenia w formie realizacji przez administratora danych obowigzkéw informacyjnych
wynikajacych z art. 13 i art. 14 Rozporzadzenia.

Jako przyklad mozna poda¢ wskazane przyklady z art. 3, 4 , 5 Ustawy o ochronie danych
osobowych oraz liczne zastosowanie takiego ograniczenia w ustawie z dnia 21 lutego 2019
r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowania Rozporzadzenia PE i R
( UE ) 2016/679 w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych.

Wypelnienie przez administratora danych obowiazkoéw informacyjnych z art. 13 i 14 RODO
poprzez wywieszenie w siedzibie w miejscu powszechnie dostgpnym lub poprzez
zamieszczenie na stronie internetowej, w Biuletynie Informacji Publicznej zostalo przyjete w
przepisach ustaw: w ustawie o prawach konsumenta, ustawie o adwokaturze i w ustawie o
radcach prawny, w ustawie o Inspekcji Ochrony Srodowiska, w ustawie o zatrudnieniu
socjalnym, w ustawie o zamdwieniach publicznych, w ustawie o komornikach sadowych czy
ustawie o Sadzie Najwyzszym

W ustawie o prawach konsumenta jest uchwalony zapis nastgpujacy:

»Art. 4a. 1. Administrator bedacy przedsi¢biorca, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646, 1479, 1629, 1633 i 2212),
wykonuje obowiazki, o ktérych mowa w art. 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w
zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.
Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pézn. zm.2) ), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
2016/679”, w zakresie umoéw, o ktérych mowa w rozdziatach 2 i 3, przez wywieszenie w
widocznym miejscu w lokalu przedsiebiorstwa lub udostgpnienie na swojej stronie
internetowe] stosownych informac;ji.

W ustawie o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej do nowelizacji
dokonanej poprzez zmiang wprowadzona o w ustawie z dnia 21 lutego 2019 r. 0 zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowania Rozporzadzenia PE i R ( UE )
2016/679 w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych
osobowych uchylony zostat art.50 ktory brzmiat :

” Art. 50. Do jawnych danych i informacji udostepnianych przez CEIDG nie stosuje sie przepisow
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922 oraz z
2018 r. poz. 138), z wyjatkiem przepisow art. 14-19a i art. 21-22a oraz rozdziatu 5 tej ustawy.

Proponujemy ponownie dodaé¢ uprzednio obowiazujacy przepis a przepisy dotyczgce
wyjatku Kktére wynikaly z ustawy o ochronie danych osobowej i implementowanych
przepisow dyrektywy 95/46 WE dostosowa¢ do przepiséw Rozporzadzenia PE i R WE
2016/679.

W uzasadnieniu ustawy usuwajacej art. 50 brak jakiegokolwiek podania przyczyn jego
wykreslenia. Jedynym uzasadnieniem tego wykreslenia jest sugestia iz ma to na celu
dostosowanie do przepiséw RODO. W Motywie (9) Rozporzadzenia stwierdzono iz cele i
zasady dyrektywy 95/46/WE pozostaja aktualne.

Ustawodawca UE uchwalajac przepisy Rozporzadzenia dal mozliwoéé panstwom
cztonkowskim na uchwalenie wlasnych przepiséw . W motywach (10) oraz (13) ustawodawca
wskazal na mozliwos¢ doprecyzowania przepiséw prawa krajowego w szczegdlnosci dla




uwzglednienia szczegodlnych potrzeb mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw. Wypelnienie
w dotychczas stosowanej formie obowigzkéw informacyjnych z art. 13 i art. 14 RODO przez
przedsiebiorcow bedacych administratorami danych jest trudne lub niemozliwe do wykonania
i naraza firmy na wielkie koszty oraz na odpowiedzialno$¢ zaptacenia administracyjnych kar
pienieznych nakladanych przez organ nadzoru ( Prezes UODO) czy odszkodowan z art.82
RODO na rzecz 0sob, ktorych dane dotyczg. Rowniez uwzgledniajagc okres dwoch lat
obowigzywania przepisOw Rozporzadzenia oraz wynikajgcy z art. 97 RODO obowigzek
Komisji o dokonanie sprawozdania z oceny i przegladu przepiséw Rozporzadzenia, nasza
inicjatywa dokonania zmian w zapisach RODO jest jak najbardziej aktualna i uzasadniona

Andrzej Lewinski
Przewodniczacy Zespohu d.s. Ochrony Danych Osobowych





