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w nawiazaniu do wiadomoscei e-mail 7z 5 grudnia 2019 r.. w sprawie udostepnicnia
projektu nowelizacji ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow. nad ktoérym pracuje Zespot
Roboczy ds. Konkurencji w ramach Rady Przedsigbiorcow dziatajacej przy Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsigbiorcow. uprzejmie informuje. Ze rzeczony projekt nie ma charakteru
ostatecznego i jest na etapie roboczych ustalen z przedsigbiorcami oraz organizacjami
przedsigbiorcow nalezacymi do ww. Zespolu.

Projekt ten zawiera wstepne propozycje. ktore beda rowniez przedmiotem konsultacji
w ramach wspotpracy z Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Biorac pod uwage powyzsze w zalgczeniu przesylam projekt zmian w ustawie

7 16 lutego 2019 r. o ochronie konkurencji i konsumentow!.

7 poaaiswatn

e )

'Tj. D2U. 22019 poz. 369.

Biuro Rzecznika Malych | Srednich Przedsiebiorcow
ul Wilcza 46. 00-679 Warszawa

tel +4822 1237070, fax +48 22 123 70 71, e-mail’ bwro@rzecznikmsp gov pl. www.rzecznikmsp gov. pl. NIP 7010832846. REGON: 380779546



Biuro Rzecznika

Mahych i Srednich Przedsiehiorcow

Warszawa. 18 grudnia 2019 r.

Pani

(Warszawa)
(Spotka partnerska)
Oddzial w Polsce

5’2.& nNo ()W I A NA

w nawiazaniu do wiadomosei e-mail z 5 grudnia 2019 r.. w sprawie udost¢pnicnia
projektu nowelizacji ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow. nad ktorym pracuje Zespol
Roboczy ds. Konkurencji w ramach Rady Przedsicbiorcéw dziatajacej przy Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsiebiorcow. uprzejmie informuje. ze rzeczony projekt nie ma charakteru
ostatecznego i jeslt na etapie roboczych ustalen z przedsiebiorcami oraz organizacjami
przedsiebiorcow nalezgcymi do ww. Zespotu.

Projekt ten zawiera wstepne propozycje. ktdre bgda réwniez przedmiotem Konsultacji
w ramach wspotpracy z Prezesem Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Biorac pod uwage powyzsze w zalgczeniu przesylam projekt zmian w ustawie

7 16 lutego 2019 r. o ochronie konkurencji i konsumentow!,

'Tj. Dz.U. 22019 poz. 369.

Biuro Rzecznika Matych 1 Srednich Przedsiebiorcow
ul. Wilcza 46. 00-679 Warszawa
tel +48 22 1237070, fax +48 22 123 70 71, e-mail’ buro@rzeczrvkmsp gov pl. wiww.rzecznikmsp gov pl, NIP 7010832846, REGON: 380779546




Biuro Rzecznika

Malych i Srednich Przedsigbiorcw

W ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow wprowadza sie

nastgpujace zmiany:

1. Art. 4 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

.pozycji dominujgcej — rozumie si¢ przez 1o pozycj¢ przedsigbiorcy, ktora
umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku wilasciwym przez
stworzenic mu mozliwosci dzialania w znacznym zakresie niezaleznie od
konkurentow. kontrahentéw oraz konsumentéw; domniemywa sige, ze
przedsigbiorca ma pozycj¢ dominujaca. jezeli jego udzial w rynku wiasciwym

przekracza 30%.™;
2. Art. 49 ust.] otrzymuje brzmienie:

»Postgpowanie w sprawach praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw,
postgpowanie w sprawach o uznanie postanowienn wzorca umowy za niedozwolone

oraz w sprawach nakladania kar pienigznych wszczyna si¢ z urzedu.”;
3. Art. 49 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

».Postgpowanie antymonopolowe w sprawach praktyk ograniczajgcych konkurencje
oraz postgpowanie antymonopolowe w sprawach koncentracji wszczyna si¢ na

wniosek lub z urzedu.”™;
4. Art. 86 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

~Kazdy moze zlozy¢ do Prezesa Urzgdu pisemny wniosek o wszczecie
post¢powania antymonopolowego w sprawie stosowania praktyk ograniczajacych

konkurencje wraz z uzasadnieniem.”;
5. Art. 86 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»Whniosek, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera w szczegolnosci:

1) wskazanie przedsigbiorcy, ktéremu jest zarzucane stosowanie praktyki

ograniczajacej konkurencje;

2) opis stanu faktycznego bedacego podstawg wniosku;
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3) wskazanie przepisu ustawy Ilub TFUE, ktorego naruszenie zarzuca

wnioskodawca;
4) uprawdopodobnienie naruszenia przepisdw ustawy lub TFUE;
5) dane identyfikujgce wnioskodawceg.™;
6. Art. 86 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

.Do wniosku dofgcza sie wszelkie dokumenty, ktére moga stanowi¢ dowdd

naruszenia przepisow ustawy.”;
7. Art. 86 ust. 4 uchyla sig.
8. W art. 87 po ust. 3 dodaje sig ust. 4 i 5 w brzmieniu:

4. W przypadku odmowy wszczgcia postgpowania w sprawie praktyk
ograniczajacych konkurencje, Prezes UOKIK wydaje postanowienie o odmowie

wszczgcia postgpowania wraz z uzasadnieniem.”,

..5. Na postanowienie o odmowie wszczecia postgpowania w sprawie praktyk

ograniczajacych konkurencjg stronie przystuguje zazalenie.™;
9. Art. 88 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,.Strong postepowania jest kazdy. wobec kogo postepowanie zostalo wszczete oraz
kazdy, kto wystgpit z wnioskiem o wszczgcie postgpowania w sprawie praktyk
ograniczajgcych konkurencj¢, w tym przedsigbiorca w rozumieniu art. 4 ust 1 i 2
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw i organizacja spoleczna
w trybie art. 31 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2096).”

10. Po art. 88 dodaje sig art. 88a w brzmieniu:

.W postepowaniu antymonopolowym w sprawie praktyk naruszajgcych
konkurencje Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsigbiorcow stuzy prawo udziatu
na prawach prokuratora w kazdym jego stadium, jezeli wedlug oceny Rzecznika
wymaga tego ochrona praw mikroprzedsigbiorcy, malego lub sredniego
przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646). Przepisy Dziatu IV. ustawy z dnia 14 czerwca
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1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2096).

stosuje si¢ odpowiednio.™.

Ponadto nalezy zmieni¢ art. 12 ust. 4 ustawy o Rzeczniku MSP w ten sposéb, ze ust. 4

otrzyma on brzmienie:

. Przepiséw ust. 2 pkt 1 i 2 nie stosuje si¢ do postepowan prowadzonych przez Komisje

Nadzoru Finansowego.™.

Uzasadnienie

Z uwagi na liczne wystapienia polskich przedsigbiorcéw zwigzane z niewszczynaniem
przez Prezesa UOKIK postgpowan antymonopolowych na skutek ich zawiadomien, Rzecznik
MSP zdecydowal o powolaniu Zespolu ds. Konkurencji (dalej: ,,Zespol”) przy Radzie
Przedsigbiorcow, ktory zajat si¢ przygotowaniem propozycji zmian w u.o.k k.

Podczas posiedzen roboczych Zespotu stwierdzono, Ze przepisy u.o.k k. nie zapewniaja
przedsigbiorcom nalezytej ochrony przed praktykami ograniczajacymi konkurencje. Wynika to
przede wszystkim z niewlasciwie skonstruowanej struktury UOKIK oraz niemoznosci
inicjowania postgpowan antymonopolowych na wniosek strony.

Odnoszac si¢ do konkretnych propozycji bgdacych efektem prac Zespotu, nalezy
wskaza¢, ze w pierwszej kolejnosei przedefiniowania wymaga pojecie pozycji dominujace;j.
Obecnie przyjmuje sig, ze pozycja dominujaca wystepuje, jezeli udzial w rynku wiasciwym
danego przedsigbiorstwa wynosi 40 % i uniemozliwia skuteczng konkurencje innym
przedsigbiorcom. Wydaje sig, ze koniecznym jest zmniejszenie progu pozycji dominujacej do
30 %, woéwczas polscy mikroprzedsigbiorcy, mali i sredni przedsigbiorcy beda mogli
skuteczniej konkurowaé z firmami z kapitalem zagranicznym.

Kolejno nalezy rozwazy¢ zmiang definicji tajemnicy przedsigbiorstwa w ustawie z dnia

16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji' i przenies¢ jg do znowelizowanej

"'tj. Dz.U. 22019 r. poz. 1010.
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ustawy o u.o.k.k. Koniecznym jest zapewnienie wnioskodawcom w postgpowaniu
antymonopolowym szerszego dostepu do niektérych dokumentéw naruszyciela.

Zasadniczg kwestig jest wprowadzenie mozliwosci wszczynania postgpowan
antymonopolowych w sprawach praktyk ograniczajacych konkurencj¢ na wniosek, a nie tylko
z urzedu. Obecnie obowigzujgce przepisy przewiduja, ze kazdy moze zawiadomi¢ Prezesa
UOKIK o praktykach ograniczajacych konkurencjg, ale to Prezes UOKIK autorytatywnie
decyduje o tym, czy podejmie postepowanie z urzedu czy tez nie nada sprawie dalszego biegu.
Takie uregulowanie kwestii badania praktyk ograniczajacych konkurencj¢ skutkuje tym, ze w
ciggu roku Prezes UOKIK prowadzi niewiele postepowan tego rodzaju, a przypadki, o ktorych
zawiadamiajg przedsigbiorcy sg tylko wstepnie analizowane i to czesto powierzchownie.
Nalezy zatem usprawni¢ dziatanie UOKIK poprzez wprowadzenie mozliwosci wszczynania na
wniosek postepowan antymonopolowych réwniez w sprawach praktyk naruszajacych
konkurencje.

W przypadku wydania przez Prezesa UOKIiK postanowienia o odmowie wszczgcia
post¢powania, obowigzkiem powinno by¢ jego uzasadnienie. Nalezy dodatkowo wprowadzic
zaskarzalno$¢ tych postanowiefi. Zapewni to przedsigbiorcom lepszg ochrong ich praw,
jak rowniez zwiekszy skutecznosé po stronie UOKIK.

Konsekwencjg powyzszych zmian w u.o.k k. jest réwniez rozszerzenie definicji strony
— tak, aby obejmowala nie tylko naruszyciela, ale réwniez wnioskodawce, kiérym moze by¢
kazdy, a zatem réwniez przedsiebiorca czy organizacja spoleczna, ktorej statutowym zadaniem
jest ochrona praw przedsi¢biorcow.

Ostatnig z przedstawionych propozycji szczegolowych jest nadanie Rzecznikowi
Matych i Srednich Przedsigbiorcow kompetencji uczestniczenia w tym postepowaniu
antymonopolowym na prawach prokuratora (nalezy w tym zakresie odpowiednio zastosowac
przepisy kpa), ktore bedzie realizacjg zadania, jakie ustawa o Rzeczniku MSP stawia przed nim.
Mianowicie, zgodnie z jej art. 1, Rzecznik MSP stoi na straZy poszanowania zasady uczciwej
konkurencji. Udziat Rzecznika MSP w postepowaniach prowadzonych przez Prezesa UOKIK

jest jednym z najcz¢sceiej podnoszonych przez przedsigbiorcow postulatem.

Na koniec warto jeszcze w sposob ogolny wskaza¢ dodatkowe zmiany w strukturze

UOKIK, jakie nalezy rozwazy¢ przy nowelizacji u.o.k.k.
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W wigkszosci panstw czlonkowskich Unii Europejskiej organ odpowiedzialny za
sprawy konkurencji jest organem kolegialnym, czestokro¢ zlozonym z przedstawicieli
parlamentu, glowy panstwa, organizacji zrzeszajacych przedsigbiorcow. Organ ten moze liczy¢
rowniez na wsparcie cial opiniodawczych, zlozonych m.in. z przedstawicieli przedsicbiorcow.
Taka struktura urzedu zapewnia wigkszg przejrzystosé funkcjonowania i jasnosé

podejmowanych decyzji.
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