Biuro Rzecznika

Malych i Srednich Przedsiebiorcow

Warszawa, 24 grudnia 2019 r.
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kwestia sankcji za niedopelnienie obowiazku rejestracji pojazdu. jakie maja wejsé
w zycie 1 stycznia 2020 r. na mocy art. 4 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystos$ci 1 porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U z 2019 r..
poz. 1579). jest znana Rzecznikowi. ktory dwukrotnie wystosowal pismo w tej sprawie do
Ministra Infrastruktury.
Ministerstwo Infrastruktury udzielilo odpowiedzi na powyzsze wnioski swoim pismem

z dnia 17 pazdziernika 2019 r.

3 P’Usl"""‘"‘\q o

/ ?’wt/ (J 90'[

Zalacznik:
Pismo Pana Rafala Webera. Sekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastrukiury z dnia 17 pazdziernika 2019 r.

' Sa to pisma z 13 oraz 25 wrzesnia 2019 r.. oba dostepne na stronie internetowej Biura Rzecznika pod adresami:
hups:/‘rzecznikmsp.gov.pl'wp-content'uploads'2019/10/2019.09.16-RMSP-488-20 19-WPL .pdf

hitps://rzecznikmsp.gov.pl'wp-content/uploads'20 19/ 10/RMSP-5 15-WPL.pdf, dostep 20.12.2019 r.
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MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 17 pazdziernika 2019 1.

Znak sprawy: DTD-3.051.11.2018

SzanownyPan
Br . pr. Marek Woch

Radca Rzecrnika

Wydzial Prawno-Legislacyjny
Biuro Rzecznika Malych i Srednich
Przedsighiorcdw

Odpowiadajac nz Pana pisma z dnia 13 wrzeénia 2019 r. nr RMSP-488/2019/WPL oraz 2 dnia 25 wizesnia
2019 r. nr RMSP-5752019/WPL przedstawiam odniesienie do przekazanego przy Pana plsmle wysiapienia
Zwigzku Dealeréw Samochoddw dotyczacego weprowadzonych od 1 slycznia 2020 roku kar plenigznych
awiazanych z nigwykonaniern obowigzku rejestracji niektérych pojazddw oraz zawiadomienia o nabyeiu lub
Zbysiu pojazdu. '

Zmiana ustewy 2 dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo 0 ruchu drogowym polegajaea na wprowadzeniu kar
pienigznych za niezarejestrowanie pojazdu niebgdacego pojazdem nowym sprowadzonege Z terytosium
‘panstwa czlonkowskiege LIE oraz 2a niswykonanie obowigzku zawiadomienia w terminie 30 dni starosty
a nabyciu lub zbyciu pojazdu zarejeslrowansgo rna terylorium RP — zéstala wprowadzona ustawg z dnia
19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach oraz nigktdrych innych. ustaw
(Dz. U. poz. 1579), '

Projektodawcg ww. ustawy byl Minister Sradowiska a brzmienie art. 4 w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r.
o zmignie ustawy o utrzymaniu czystosci | porzgdku w gminach oraz niektdrych innych ustew jest
konsekwencja autopoprawki zgloszonej przez MS. Ministerstwo !nfrastruktury podielo natomiast Zasadng
inicjatywe, kiéra zostala uwzgledniona przez MS w toku prac w Sejmie w pastaci wylaczeria pojazdtw
nowych z sankcji 2a niezarejestrowanie w terminie 30 dni pojazdu sprowadzonego z terylofium pafistwa
czlonkowskiego UE, Nie.moZna podzielit pogladu o poirzebie zachowania art. 71 ust. 7 w dotychczasowym
brzmieniu, wobec kolizji jaka powstalaby w kontekécie przepiséw dotyczacych profesjonaine] rejestrac)i
pojazddw wprowadzonej 11 lipea 2019 1. dolyczacej pojazdbw niezarejestrowanych czyliw praktyce nowych,

Nalezy wzigé pod uwage, ze wazng kwestig w uchwaleniu arl. 4 w uslawie z dnia 19 lipca 2019 1. o zmianie
uslawy a ulizymaniu czystosci | porzadku w gminach oraz. niektérych innych ustaw byio uzasadnienis.
przedstawiane przez M3 do projekiu tej ustawy, kidrega fragmenly naley przytoczyé odnoszac sig¢ do pisma
Zwiazku Dealerdw Samochadow:

.Zakiada sie, 2e taki instrumment prawny prZyczyni sig do poprawy przestizegania przez wiaScicieli pojazdéw
-’-obowtqzku zZlokepia wriosky o rejestragie, {..) w okreslonym terminie czy tez uslawowego lerninu
zawiadomienia o nabyciy, zhyciu pq:azdu {...). W konsekwaencji powinno to wplyngc réwnie2 pa poprawe
warunkow legainego obrolu pojazdami i referencyjno$é danych gromadzonych w cenira!nej ewidencji
pojazdéw prowadzonej przez ministra. do spraw informalyzagjif...)

Powyzsze zmiany ustawy — Prawa o ruchu drogowym sg wynikiem zarzutdw formalnych Komisif Europejskiej
dofyczacych uchybienia zobow:qzamam franspazycﬂ dyrefitywy Paramenlu Europejskiego | Rady
2000/53/WE 2 dnia 18 wrzednia 2000 r. w sprawie pojazddw wycofanych z eksploatacji, dotyczgcych m.in,
braku sankcji za niezarejestrowanie importowanego pojazdy oraz niewyrejesirowanie pojazdy wycofanego
z gksploalacyi.
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Komisja uznala, 2e.Rzeczpospolila Polska nie zapewnila skutecznego stosowania art. 5 ust. 2 i ant. & ust. 1
dyreklywy 2000/63WE, a lym samym uchybila obowiazkom wynikajgcym 2 art. 4 ust. 3 Traktalu o Unii
Europejskiej przez brak kar majgcych zastosowanie w przypadku naruszenia obowigzkow zarefestrowania
pojazdu sprowadzanego do Poiski oraz niepoinformowania wiasciwego organu o nabyciu lub zbyciu pojazdu
w ferminie 30 dni Wprowadzenie odpowiednich zmian do ustawy 2 dnia 20 czerwca
1997 r: — Prawo o nuchu drogowym, w ramach prac nad ustawq o zmianie ustawy o ulrzymaniu czystosef
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw, pozwoli na dolrzymanie tenmninéw wskazanych
w przekazanym Komisji Europejskiej harmonogramie usunigcia ww. uchybienia i uniknigcia ewentuainego
wystosowania wobec Polski uzasadnionej opinii oraz skierowania sprawy przeciwko Polsce do Trybunalu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. NaleZy zauwazy¢, 2e 2aproponowana sankcja administracyjna jest nizs2a
od obecnie ohowigzujgcej sankcji, ktbig przewiduje ar. 97 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks
wykroczes (Dz. U. z 2018 r. poz. 618, z poin. zm.) i kiéra w formie kary grzywny moze-zosta¢ wymieizona
do wysokosci 3000 zfotych. (...) W przeciwienstwie do grzywny kara administracyjna za natuszenie ww.
obowigzkow moze bowiem zosta¢ wymierzona nie tylko osobom fizyeznym, lecz takze osobom prawnym
i jednostkom organizacyjnym. Projektowana zmiana wprowadza zatem réwno$é podmiotow wobec prawa.
()

W myél powyzszego uzasadnienia 0 poprawie warunkow legalnego obrotu pojazdami jako przestanki dla
omawianych zmian w prawie, wazng kwestig jest réwniez stuszny interes nabywcow dokonujacych
w punktach dealerskich zakupu pojazdéw uzywanych sprowadzanych z innych parstw czionkowskich UE,
kiérzy kupujgc taki pojazd u dealera, ale juz zarejestrowany na terytorium RP, bgda mieli pewnosé co do
legalnosct tego pojazdu i potwierdzonego stanu technicznego zapewniajacego bezpieczefistwo uzytkownika
tego pojazdu w ruchu drogowym. Wyprodukowanie dowodu rejestracyjnego trwa 7 dni i nie nalezy tego
traktowaé jako bariery w handlu pojazdami uzywanymi w Kkontekécie wiarygodnosci zawieranych transakcji
i slusznego interesu nabywcow pojazdow.

Odnoszac sie do poruszonej w pismie kwestii przepisdw o obowigzkowym ubezpieczeniu OC posiadaczy
pojazdéw wyjasniam, Ze wiasciwym dia tych przepisow jest Ministerstwo Finanséw. Z dotychczas
prowadzonej korespondengji Ml z MF, Ministerstwo Finanséw 2awsze zwracalo uwage na zasadnicze
aspekly dotyczace obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow
mechanicznych, w tym na:

- powszechny ustawowy obowigzek zawarcia umowy obowiazkowego ubezpieczenia zgodnie Z ustawg
z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 473),

- nieprzerwany charakier odpowiedzialnosci zakiadu ubezpieczen i zarazem ochrony ubezpieczeniowej,
ktéra daje poszkodowanym w wypadku gwarancje otrzymania naleznego odszkodowania,

- art. 29 ust, 1 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych /...J, zgodnie z kiérym posiadacz pojazdu jest
obowigzany zawrzet umowe ubezpieczenia OC najpozniej w dniu rejestracji pojazdu mechanicznego,

- art. 34 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych /../, w mysl ktorego za szkode wyrzgdzong
w zwigzku z ruchem pojazdu uwaza sig réwniez szkode powstalg przy wsiadaniu i wysiadaniu z pojazdu,
bezposrednio przy zatadowaniu i rozladowaniu pojazdu oraz podczas zatrzymania lub postoju.

Nalezy zauwazy¢, ze srodowisko przedsigbiorcow prowadzacych dziataino$¢ w zakresie obrotu pojezdami
bardzo akiywnie uczestniczylo w pracach parlamentach nad ustawg o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw. Informuje o tym rowniez Zwiazek Dealeréw
Samochodéw w ww. pismie. Podczas prac legistacyjnych nad omawiang ustawa, m.in. Zwigzek Dealeréw
Samochodéw zglaszal uwagi do proponowanych przepiséw, prezentowal argumentacje oraz propozycje
zmian w przepisach odnoénie kar pienigznych. Jesli okazaly sig one nieprzekonywujace i nieskuteczne, to
znalazio to odzwierciedienie w ostatecznym ksztalcie przepisow wprowadzajacych ww. kary pienigzne,
o ktérych zadecydowal parlament uwzgledniajac autopoprawke zgloszong przez Ministra Srodowiska.

Przepisy ustawy o zmianie ustawy o ulrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw w omawianym zakresie kar pienieznych obecnie nie weszly jeszcze w 2zycie, znajdujg sie w okresie
vacatio legis (wchodzg w Zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.). Nie bez znaczenia w ocenie przedmiotowego
zagadnienia jest to, Ze po przystapieniu do Unii Europejskiej do Polski sprowadzanych jest rocznie okolo
miliona pojazdéw z terytorium innych pafistw czionkowskich, ktérych wiasciciele/przedsiebiorcy tych paristw
czesto pozbywaja sie pojazdéw w zlym stanie technicznym a nawet po ich wycofaniu eksploatacji. Kwestia
ta jest rowniez poruszana w mediach; pozwole sobie przytoczy¢ z ostatnich doniesien medialnych ,W 2018 r.
do Polski wjechalo ponad milion uzywanych pojazdow, z czego 54% [o auta co nafmniej 10-lethie. Na
drogach weigz krélujg diesie, a jak alannyjg aulorzy badania, nawet 65% pojazdow jest w 2fym stanie
technicznym.”



W zwiazku z powyzszym pozytywnym efekiem wprowadzanych kar pienigznych za niezarejestrowanie
takiego pujazdu na terylorium RP powsnnn by¢ réwniez ograniczenie sprowadzania pojazdow, ktdre
w krotkim czasie w naszym kraju stang si¢ odpadami.

Uwzgl¢dniajac powyzej ‘przedstawione chszeme argumenty oceniamn, Ze obecnie niezasadne jest
poprewianie pizedmiolowych przepiséw o czym ‘mowa w Zatgczonym pismie Zwigzku Dealerdw
Samochoddw,

Ddpowiadajac na Pana-pismo jednoczesnie informuje, ze projekt ustawy o zmianie ustawy —Prawo o fuchu
diogowym oraz n:ekinrych innych ustaw (UD515} zastal poddany szerokim konsultagjom | skierowany
bezpogrédnio do tych, ktdrych ten projekt mogl dotyczye, w tym do reprezentujacych podmioty
wpiowadzajgee do obrdty pojazdy, producentow tablic rejestracyjnych. brante producentéw tablic
rejestracyjnych; ocrganizacie $rodowiska samorzadu wykonujacego zadania zwigzane z dopuszezeniem
pojazdéw do ruchu, a takze dp produtentd dokumentdw komunikaeyjnych. Kensultagie przedmiotowego
projektu rozpoczegly Sig w dniv. 21 maja 2018 v. { irwaly do kofica czewea 2019 r. W ramach konsuitacji
publicznych ww. projektu ustawy odbyiy sre rownlez trzy -spotkania. uzgodnieniowe oraz konferencia
uzgodnieniowa. \Wsaystkie zgloszone uwagi zostaly omowione 1B wyjasnicne badé odpowiednio
ﬂwzg!qdmnne w ww. projekcie. Wyniki - konsullacji zostaly przedstawione. w raporcie z kansultacji
i apinicwania {w serwisie Rzadowy Proces Legis\acyiny).

Kazdy akt normatywny jes! 2amieszczohy na sironie Rzadowego Centrum Legislacil i kazdy podmiot ma
‘prawo zglasza¢ uwagi w ramach prowadzonych konsultac]i projekiu akiu normatywnago, niezaleznie od tzw.
Jozdzieinika®. Ministerstwo !nfrast:uktury prowadzgc. prace legislacyine. pizykiada duzq ‘wage do konsultacji
.publicznych pro{ektowanyt:h aktéw nomalywnych i 2 atencjg bedzie analizowal uwagl, kidre moga zawsze
wplyngé z Biwra Rzecznika Malych | ‘Stednich Przedsiebiorcéow w ramach  konsultacii projekiu
zamieszozonego.na stronie Regdowego Gentrum Legislacii w serwisie Rzadowy: praces legislacyjny:

Dokumerit podpisany elekironicznie przez:
Sekretarz Stanu

Rafat Weber

Do wiagbmogel:
Pan’ )

2wiazku Dealerw Samochodow




