Warszawa, dnia 23 stycznia 2020 r.
KOMENDA GLOWNA
STRAZY GRANICZNEJ

ZARZAD DO SPRAW CUDZOZIEMCOW

KG-CU-1V.4222.3.2020
Egz. pojedynczy

Pan Marek Woch

Radca Rzecznika )
w Biurze Rzecznika Matych i Srednich
Przedsigbiorstw

dotyczy: kontroli legalnosci zatrudnienia

w odpowiedzi na pismo z dpia 17 stycznia 2020 r.|(WPL.28.1J.2020), w sprawie dokumentow
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jakich moze zada¢ Straz Graniczna od pracodawcow zatrudniajacych obcokrajowcow oraz
zasad realizacji obowigzku pracodawcy wynikajacego z art. 10 d ust. 9 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej w ramach przeprowadzania Kontroli, uprzejmie

informuj¢ co nastepuje.

Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U.
z 2019, poz. 1292 ze zm.) kontrola dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcow jest
przeprowadzana na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie, chyba ze zasady i tryb
kontroli wynikaja z ratyfikowanych uméw migdzynarodowych albo bezposrednio
stosowanych przepisow prawa Unii Europejskiej. Na mocy art. 45 ust. 2 odrebne przepisy

stosuje si¢ wylacznie w zakresie nieuregulowanym w rozdziale 5 tejze ustawy.

Tym samym kazda kontrola dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy (bez wzgledu
na obywatelstwo przedsigbiorcy czy tez form¢ wykonywanej dzialalnosci) musi by¢
przeprowadzona zzachowaniem zasad wynikajacych z ustawy Prawo przedsigbiorcow.
Podjecie 1 wykonywanie przez organy kontroli czynnosci z naruszeniem przepisoOw ustawy
Prawo Przedsigbiorcow moze skutkowa¢ wniesieniem sprzeciwu przez przedsiebiorce.
Przepisy innych ustaw. w tym ustawy o Strazy Granicznej stosowane sa wylacznie w materii
nieuregulowanej ustawa Prawo przedsigbiorcow i wylacznie wowczas, gdy przepisy te nie sa
sprzeczne z przepisami ustawy Prawo przedsigbiorcow w zakresie wykonywania kontroli

gospodarczej przedsiebiorcy.



Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 13a ustawy o Strazy Granicznej do zadan Strazy Granicznej
nalezy m.in. przeprowadzanie kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow, powierzania wykonywania
pracy cudzoziemcom. Z kolei na mocy art. 10d ww. ustawy Straz Graniczna prowadzi
kontrole, o ktorej mowa w art. 1 ust. 2 pkt 13a, w celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie
przestrzegania przepisow dotyczacych legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcédw oraz powierzania wykonywania

pracy cudzoziemcom.

Odnoszac si¢ wprost do postawionego pytania nalezy wskazaé, ze zgodnie
z przepisami regulujacymi kwestie realizacji czynnosci kontroli legalnosci wykonywania
pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow,
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom organ kontrolny jest uprawniony
do kontrolowania dokumentéw zwigzanych z zatrudnieniem, powierzeniem pracy lub
prowadzeniem dziafalno$ci. Zadanie ww. dokumentacji winno pozostawa¢ miedzy innymi
w korelacji z trescig art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Zgodnie z art. 10d ust. 9 ustawy o Strazy Granicznej kontrolowany ma obowiazek,
w wyznaczonym terminie, udziela¢ wszelkich wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli,
dostarcza¢ dokumenty, w tym dokumenty zadane przez kontrolujgcych funkcjonariuszy,
umozliwi¢ sporzadzanie ich kopii (...). Ponadto, zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 lutego 2009 r. w sprawie przeprowadzania
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej kontroli legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow oraz powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom w toku kontroli funkcjonariusze wzywaja podmiot
kontrolowany do okazania, w terminie nie dluzszym niz 7 dni od dnia zazadania,
dokumentoéw dotyczacych legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemca, prowadzenia
dziatalnosci  gospodarczej przez cudzoziemca, powierzania wykonywania pracy

cudzoziemcowi, a w szczegolnosci:

1) zezwolenia na prace wydanego przez wlasciwy organ;

2) oswiadczenia 0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, zarejestrowanego we
wlasciwym powiatowym urzedzie pracy:;

3) umowy o prace¢ lub umowy cywilnoprawne;j:

4) dokumentéw potwierdzajacych uzyskanie przez cudzoziemca prowadzacego dziatalnosé

gospodarcza wpisu do Ewidencji Dziatalnosci Gospodarcze;j.



W przypadku kontroli prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemca
funkcjonariusze wzywaja podmiot kontrolowany do okazania dokumentu podrozy wraz
z dokumentem uprawniajacym do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

cudzoziemca prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze w ramach przeprowadzanej kontroli w przedmiocie
legalnosci zatrudnienia weryfikowana jest réwniez zgodnos¢ warunkéw wykonywanej pracy
z warunkami okreslonymi w dokumencie na wykonywanie pracy cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (np. miejsce wykonywania pracy. stanowisko, wynagrodzenie,
wymiar czasu pracy), ktorej mozna dokona¢ wylacznie w oparciu o analize odpowiednich
dokumentow, ktorymi dysponuje wyltagcznie podmiot powierzajacego cudzoziemcowi

wykonywanie pracy.

Ponadto w toku kontroli weryfikowane jest czy pracodawca nie zatrudnia
cudzoziemcoéw przebywajacych bez waznego dokumentu uprawniajacego go do pobytu
na terytorium Polski. Pracodawca przed zatrudnieniem obywatela spoza UE musi upewnié
si¢, ze cudzoziemiec posiada dokument uprawniajacy go do pobytu w Polsce i na mocy
art. 3 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
obowiazany do przechowywania przez caly okres wykonywania pracy przez cudzoziemca

kopii tego dokumentu.

Jednoczesnie pragne zgodzi¢ si¢, ze funkcjonariusze Strazy Granicznej przeprowadzajac
kontrole kazdorazowo powinni kierowaé si¢ zasada proporcjonalnosci, dlatego tez
funkcjonariusze realizujgcy kontrole kazdorazowo wyposazeni sa w upowaznienie okreslajgce
zakres przedmiotowy kontroli. Przedsigbiorca jest takze kazdorazowo informowany o okresie
kontroli, ktory jest okreslany w oparciu m.in. o zgromadzona wiedz¢ na temat uprzednio
przeprowadzonych kontroli, informacje od innych instytucji, podmiotéw, oséb fizycznych,
jak rowniez w oparciu o ustalenia wlasne. Zgodnie z zaleceniami Komendy Glownej Strazy
Granicznej maksymalny okres kontroli nie powinien by¢, co do zasady. dluzszy niz rok
wstecz, co zwigzane jest z brzmieniem art. 45 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczenn — w mysl ktorego karalnosci wykroczenia ustaje, jezeli od czasu jego popelnienia
wyptynal rok. Jezeli w tym okresie wszczgto postgpowanie, karalnos¢ wykroczenia ustaje z
uptywem 2 lat od zakonczenia tego okresu. W praktyce kontrola zwykle objete sa okresy

znacznie krotsze np. okres 1 lub kilku miesigcy, a nawet wylacznie okres obejmujacy dzien



rozpoczecia kontroli. Pragne jednakze podkresli¢, ze w wyznaczonym okresie kontroli organ

powinien obja¢ kontrolg wszystkich cudzoziemcow bedacych pracownikami.

Reasumujac, ilos¢ koniecznych do udostepnienia przez przedsiebiorce dokumentow
zalezy przede wszystkim od zakresu przedmiotowego i czasowego kontroli. W przypadku
wyznaczenia diuzszego czasokresu kontroli podmiotu zatrudniajgcego wigksza liczbe
cudzoziemcOw bedzie to zwiazane prawdopodobnie z koniecznoscia udostepnienia przez

przedsiebiorce wigkszej liczby dokumentow.

Niemniej jednak, pragne podkreslic, ze podstawowym zalozeniem jest sprawne
przeprowadzenie kontroli w sposob jak najmniej absorbujgcy przedsiebiorce. Przedsigbiorca
jest zobowiazany do udostepnienia zadanych dokumentow. nie tylko wskazanych wprost
w przepisach rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 20 lutego
2009 r. w sprawie przeprowadzania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej kontroli
legalnosci wykonywania pracy. lecz takze, kopii dokumentéw uprawniajacych do pobytu
w Polsce. a takze wszelkich dokumentow, ktore potwierdzaja, ze warunki wykonywania
pracy sa zgodne z opisem umieszczonym w zezwoleniu/oswiadczeniu (np. co do miejsca

wykonywania pracy, stanowiska, wynagrodzenia, czasu pracy).

Na przedsigbiorcy nie ciazy natomiast obowigzek robienia odbitek przechowywanych
przez siebie dokumentéw dla celu kontroli, lecz jedynie obowigzek umozliwienia
sporzadzenia z nich kopii. co wynika wprost z art. 10d ust. 9 ustawy o Strazy Granicznej i jest
uwzglednione w pragmatyce stuzbowej i programach szkoleniowych funkcjonariuszy SG

realizujacych czynnosci kontrolne w ww. zakresie.

Z powazaniem,
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