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Warszawa, 20 grudnia 2019 .

Pan

Wieslaw Wajcik

Przewodniczacy Porozumienia przedsigbiorcow
poszkodowanych w outsourcingu pracowniczym
przez organy administracji panstwowej RP
Adres do dorgczen:

Kancelaria Podatkowa

Andrzeja Cieslika

ul. Otawska 79

49-306 Brzeg

Sramouwy Pane QY‘“‘“’(M‘C”"T
w nawigzaniu do ustalen z posiedzenia Zespolu Roboczego ds. Outsourcingu
pracowniczego w ramach Rady Przedsigbiorcéw przy Rzeczniku Malych i Srednich
Przedsicbiorcow', ktore odbyto si¢ 27 wrzesnia 2019 r., uprzejmie informuje, ze pismem
z 31 pazdziernika 2019 r., znak: RMSP-614/2019/WPL, Rzecznik MSP wystapit do
dwezesnego Ministra Finansow. Inwestycji i Rozwoju o udzielenie wyjasnien i informacji
odnosnie mozliwosci prawnych wydania:
1) zalecenia skierowanego do organow podatkowych, dotyczacego wykorzystywania
przy orzekaniu w sprawach zobowigzan/zaleglosci podatkowych. zwiazanych
z outsourcingiem pracowniczym, decyzji Dyrektora Izby Administracji Skarbowe;]
we Wroclawiu z 5 grudnia 2017 r., znak sprawy: 0201-10D2.4102.118.2017 oraz
z 19 maja 2018 r., znak sprawy: 0201-10V1.4103.37.2018:
2) zalecenia skierowanego do organow podatkowych. dotyczacego zaliczenia w koszty
uzyskania przychodu wynagrodzen wynikajacych z faktur wystawionych przez

nieuczciwe  podmioty  oferujace  uslugi  outsourcingu  pracowniczego,

' Dalej: ..Rzecznik MSP”.
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Biuro Rzecznika

Matvch i Srednich Przedsighiorcow

z zastosowaniem Interpretacji Indywidualnej Dyrektora Izby Skarbowej
w Katowicach jako organu upowaznionego do wydawania interpretacji przez
Ministra Finansow z 20 sierpnia 2012 r., znak: IBPBI/1/415-648/12/BK.

W zalaczeniu przesytam kopie przywotanego wystapienia Rzecznika MSP oraz
odpowiedzi Podsekretarza Stanu w Ministerstwic Finansow. Zastgpcy Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej Pana Tomasza Stabowskiego z2grudnia 2019 r., znak:
DPP6.0723.18.2019.

Jednoczesnie zalagczam kopie pism Ministerstwa Finansow z 29 maja 2019 r. oraz
z 7 czerwea 2019 r., znak: DPP6.853.61.2019, udostepniajacych dane dotyczace dziatan
podejmowanych przez organy podatkowe wobec przedsicbiorcow, ktérzy zawarli umowy
z podmiotami oferujgcymi ustugi outsourcingu pracowniczego, zgromadzone w oparciu
o informacje przekazane przez izby administracji skarbowej.

Ponadto wskazuje¢ na mozliwoéé kierowania do Rzecznika MSP  wnioskow
w indywidualnych sprawach przedsigbiorcow  poszkodowanych w  outsourcingu
pracowniczym, ktore zostana przeanalizowane przez pod katem ewentualnego naruszenia praw
lub interesow danego przedsigbiorcy przez organy administracji publicznej. W przypadku
stwierdzenia takiego naruszenia Rzecznik MSP bedzie podejmowal interwencje w granicach

swoich ustawowych kompetencji.
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Biuro Rzecznika

Matyeh | Srednich Przedsigbiorcow

Warszawa, 31 pazdziernika 2019 r.

Pan

Dr Jerzy Kwiecinski
Minister Finansow,
Inwestycji i Rozwoju
ul. Swictokrzyska 12
00-916 Warszawa

.g-'za.fnau m{ (P-:LW\"Q { Y; %'\\ } N <€

dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 w zw. z art. 12 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsigbiorcow’, w nawigzaniu do spotkania
Podsckretarza Stanu w Ministerstwie Finansow Pana Pawla Cybulskiego z Rzecznikiem
Malych i Srednich Przedsichiorcow z 13 czerwea 2019 r.. ktorego tematem byly dzialania
podejmowane przez organy podatkowe wobec przedsigbiorcow. ktorzy zawarli umowy
7 nicuczciwymi  podmiotami oferujagcymi  uslugi outsourcingu pracowniczego. a lakze
w zwiazku z posiedzeniem Zespolu Roboczego ds. Wsparcia Przedsigbiorcow” z 25 czerwca
2019 r.. w ktorym udzial wzigli m.in. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Pan Pawel
Cybulski oraz przedstawiciele Biura Rzecznika Malych i Srednich Przedsichbiorcow. zwracam
si¢ z uprzejma prosba o udzielenie wyjasnien 1 informacji odnosnie prawnych mozliwosci
wydania przez Ministra Finansow. Inwestycji 1 Rozwoju:

1) zalecenia skierowanego do organow podatkowych. dotvezacego wykorzystywania
przy  orzekaniu w  sprawach  zobowigzan/zaleglosci  podatkowych.  zwiazanych

zoutsourcingiem  pracowniczym, decyzji Dyrektora Izby Administracji  Skarbowej

"Dz.U. 22018 1. poz. 648,

* Zespol powolany Zarzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 27 grudnia 2017 r. w celu wypracowania
rozwigzan w zakresic wsparcia przedsigbiorcow, w tym poszkodowanych w outsourcingu pracowniczym.
w kontaktach z jednostkami Krajowej Administracji Skarbowej.
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ul Wilcza 46, 00-679 Warszawa

tel. +48 22 123 70 70, fax: +45 22 123 70 71, e-mail. biro@rzecznikmsp gov pl www.rzecznikmsp.gov pl. NIP- 7010832846 REGON' 380779546




Biuro Rzecznika
Matbych i Srednich Przedsichiorcow

we Wroclawiu z 5 grudnia 2017 r., znak sprawy: 0201-I0D2.4102.118.2017 oraz 7 19 maja

2018 r.. znak sprawy: 0201-10V1.4103.37.2018:

2)  zalecenia skierowanego do organéw podatkowveh, doty czacego zaliczenia w koszty

uzyskania przychodu wynagrodzen wynikajacych z faktur wystawionych przez podmioty
oferujgce ustugi outsourcingu pracowniczego. z zastosowaniem Interpretacji Indywidualnej
Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach jako organu upowaznionego do wydawania

interpretacji przez Ministra Finansow z 20 sierpnia 2012 r.. znak: IBPBI/1/415-648/12/BK.
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Zalaczniki:

- Kopie decyzji Dyrektora 1zby Administracji Skarbowej we Wroclawiu z 5 grudnia 2017 r., znak sprawy: 0201-
10D2.4102.118.2017 oraz z 19 maja 2018 r., znak sprawy: 0201-10V1.4103.37.2018.

- Kopia Interpretacji Indywidualnej Dyrektora lzby Skarbowej w Katowicach jako organu upowaznionego do

wydawania interpretacji przez Ministra Finansow z 20 sierpnia 2012 r.. znak: IBPB1/1/415-648/12/BK.
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Warszawa, dnia 2 grudnia 2019 r.

MINISTERSTWO FINANSOW
PODSEKRETARZ STANU
ZASTEPCA SZEFA KRAJOWEJ
ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
Tomasz Slaboszowski

DPP6.0723.18.2019
Pan Adam Abramowicz

Rzecznik Malych i Srednich
Przedsi¢biorcow

Szanowny Panie Rzeczniku,

W zwiazku z pismem z dnia 31.10.2019 r., znak: RMSP-614/2019/WPL w sprawie
mozliwosci wydania organom podatkowym zalecen dotyczacych wykorzystywania przy
orzekaniu w sprawach zwigzanych z outsourcingiem pracowniczym decyzji Dyrektora lzby
Administracji Skarbowej we Wroctawiu z dnia 05.12.2017 r., nr 0201-10D2.4102.118.2017 oraz
z dnia 19.05.2018 r., nr 0201-10V1.4103.37.2018, a takze wydania zalecenia stosowania przy
orzekaniu w powyzszej kategorii spraw interpretacji indywidualnej wydanej przez Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Katowicach z dnia 20.08.2012 r., nr IBPBI/1/415-648/12/BK,
informuj¢ co nastepuje.

Przepisy Ordynacji podatkowej nie przewiduja kierowania przez Ministra Finansow lub
Szefa KAS zalecen do organow podatkowych wskazujacych jak powinny orzekaé
w prowadzonych postgpowaniach podatkowych. Organy podatkowe orzekaja w sprawie na
podstawie materiatu dowodowego. Wymaga to indywidualnego podejscia do kazdej ze spraw.
Strona post¢powania ma przy tym prawo do odwotania si¢ od decyzji organu podatkowego do
drugiej instancji, a nast¢gpnie jeszcze zaskarzenia ostatecznego orzeczenia w dwuinstancyjnym
postepowaniu sadowo-administracyjnym. Sugerowanie rozstrzygnigcia w indywidualnej sprawie
przez Ministra Finansow lub Szefa KAS bytoby naruszeniem zasady instancyjnosci postgpowan
podatkowych, o ktorej mowa w art. 127 Ordynacji podatkowej. Zauwazy¢ tu nalezy, ze zgodnie
z przepisami Ordynacji podatkowej Minister Finansow dazy do zapewnienia jednolitego
zastosowania przepiséw prawa podatkowego przez organy podatkowe dokonujac ich
interpretacji (interpretacje ogélne) oraz wydajac z urzedu ogélne wyjasnienia przepiséw prawa
podatkowego (objasnienia podatkowe). Natomiast Szef KAS moze z urzedu zmienié
interpretacj¢ indywidualng jezeli stwierdzi jej nieprawidlowos¢ uwzgledniajac w szczegdlnosci
orzecznictwo sgdowe.
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W zwiazku z powyzszym wytyczne dla organéw podatkowych nie mogg si¢ opieraé¢ na
decyzji podatkowej wydanej dla danej osoby, w konkretnym, ustalonym przez organ podatkowy
w toku postepowania stanie faktycznym lub interpretacji indywidualnej wydanej na podstawie
stanu faktycznego/zdarzenia przyszlego opisanego przez wnioskodawceg.

Niezaleznie od powyzszego pragng zauwazy¢, iz kilkukrotnie kierowano do podlegiych
organdw  zalecenia o charakterze ogolnym dotyczace podejmowania czynnosci
administracyjnych w ww. sprawach, uwrazliwiajace na szczegdlng sytuacj¢ przedsigbiorcdw,
ktorzy zawarli umowy z nieuczciwymi podmiotami oferujacymi ustugi outsourcingu
pracowniczego.

Dziekuje Panu za zainteresowanie powyzszym problemem i wyrazam nadziejg, iz
przedstawione informacje stanowig wyczerpujaca odpowiedz na Pana pismo.

Z powazaniem,

Tomasz Slaboszowski
Podsekretarz Stanu
Zastepea Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsigbioreow

Warszawa. dnia 26 kwietnia 2019 r,

Pan

Pawel Cybulski
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow
ul. Swigtokrzyska 12
00-916 Warszawa
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dzialajgc na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 marca 2018 roku o Rzeczniku

Malych i Srednich Przedsicbiorcow' oraz w nawigzaniu do spotkania z Dyrektorem

Departamentu Poboru Podatku Pania  Elzbieta Duszyc. ktore odbylo si¢ w  siedzibie

Ministerstwa Finansow 25 kwietnia 2019 r.. zwracam si¢ z uprzejma prosbag o udostgpnienie

danych dotyczacych problemu outsourcingu pracowniczego. 1.

1)

liczby przedsigbiorcow, wobec ktorych organy skarbowe 11 11 instancji wydaly
decyzje podatkowe:

liczby spraw. w ktorych na wniosek przedsigbiorcow zastosowano ulgi/umorzenia:
liczby spraw. w ktorych sady odrzucily skargi przedsiebiorcow:

liczby postgpowan sgdowych, w ktorych zapadly wyroki oddalajace/uchylajace:
liczby prowadzonych/zawieszonych postepowan egzekucyjnych:

przykladowych sygnatur postgpowan sadowych. w ktérych zapadly wyroki

oddalajgce/uchylajace. : "
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Warszawa, dnia 29 maja 2019 r.

MINISTERSTWO FINANSOW
PODSEKRETARZ STANU
Z-CA SZEFA KRAJOWEJ

ADMINISTRACJI SKARBOWEJ

Pawel Cybulski
DPP6.853.61.2019 Pan
Marek Woch
Radca Rzecznika Malych i Srednich
Przedsi¢biorcow
ul. Wilcza 46

00-679 Warszawa

Szanowny Panie,

W

zwigzku z pismem z dnia 26.04.2019 r.. znak: RMSP-142/2019/WPL w sprawie

udostgpnienia danych dotyczacych dziatan podejmowanych przez organy podatkowe wobec

przedsiebiorcow, ktorzy zawarli umowy z nieuczciwymi podmiotami oferujagcymi ustugi

outsourcingu pracowniczego, na podstawie posiadanej statystyki, zgromadzonej w oparciu o

informacje przekazane przez izby administracji skarbowej. przedstawiam co naste¢puje.
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Finansow

1)

2)

3)

4)

3)

Organy podatkowe w | instancji wszczely postgpowania podatkowe wobec 166
podmiotow, ktore zakonczyly sie wydaniem 524 decyzji ostatecznych. W 11 instancji
postepowanie wszcze¢to wobec 119 podmiotéw, powyzsze postgpowania w 404
przypadkach zakonczyly si¢ utrzymaniem decyzji organow | instancji, natomiast w 89
— uchyleniem decyzji organoéw | instancji (wg stanu na dzien 25.03.2019 r.).

Wedtug stanu na dzien 09.05.2019 r., na wniosek przedsigbiorcow w 80 przypadkach
organy podatkowe zastosowaly ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych (roztozenie
na raty, umorzenie zalegtosci lub odsetek, odroczenie terminu ptatnosci).

Z 269 spraw zawistych przed wojewddzkimi sadami administracyjnymi, w 45
przypadkach skargi przedsigbiorcdw zostaty odrzucone, w 192 — oddalone, natomiast
w 5 przypadkach zapadly wyroki uchylajace decyzje organéw podatkowych (wg
stanu na dzien 25.03.2019 r.).

Postepowania egzekucyjne prowadzone sa wobec 42 przedsigbiorcow, przy czym
wobec 19 z tych podmiotow postgpowanie jest zawieszone badz wstrzymane (wg
stanu na dzien 25.03.2019 r.).

Przyktadowe sygnatury postgpowarn sadowych, w ktorych zapadty wyroki:

a) utrzymujace w mocy decyzje organow:

ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa | tel.: +48 22 694 57 00 | fax: +48 22 694 37 19 | e-mail: sekretariat.dpp@mf.gov.pl




- I SA/Bk 823/15, 1 SA/Op 18/16; 1 SA/Op 65/16; 1 SA/Op 66/16; 11l SA/Wa 769/15;
I SA/O1373/15; 1 SA/O1477/15: 1 SA/Lu 1051/15: 1 SA/Wr 1678/15; 1 SA/Wr 1572/15;
I SA/Wr 189/15; 1 SA/Wr 207/16 I SA/Wr 208/16, 1 FSK 281/16, | FSK 280/16, Il FSK
2460/15, 11 FSK 1474/16,
b) uchylajace decyzje organéw podatkowych:
-1 SA/Wr207/16, 1 SA/Ke 58/17, 11l SA/Wa 3457/16.

Dzi¢kuje Panu za zainteresowanie powyzszym problemem i wyrazam nadzieje, iz
przedstawione informacje stanowig wyczerpujaca odpowiedz na Pana pismo.

Z powazaniem,

Pawet Cybulski
Podsekretarz Stanu
Zastgpca Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Warszawa, dnia  czerwca 2019 r.

MINISTERSTWO FINANSOW
PODSEKRETARZ STANU
Z-CA SZEFA KRAJOWEJ

ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
Pawel Cybulski

DPP6.853.61.2019 Pan
Adam Abramowicz

Rzecznik Malych i Srednich
Przedsigbiorcow

ul. Wilcza 46

00-679 Warszawa

Szanowny Panie Rzeczniku,

W uvzupelnieniu pisma nr DPP6.853.61.2019 z dnia 29.05.2019 r., stanowigcego
odpowiedz na wystapienie z dnia 26.04.2019 r. Nr RMSP-142/2019/WPL, w sprawie danych
dotyczacych dzialan podejmowanych przez organy podatkowe wobec przedsigbiorcow, ktorzy
zawarli umowy z nieuczciwymi podmiotami oferujacymi ustugi outsourcingu pracowniczego.,
przedstawiam dodatkowe informacje w zakresie uchylonych decyzji organéw | instancji.

Nalezy zauwazy¢, ze ponizsze informacje prezentowane sa wg stanu na dzien
31.05.2019r. i dotycza 92 decyzji uchylonych (statystyka przedstawiona w pismie z dnia
29.05.2019 r. obejmowata 89 przypadkow decyzji uchylonych w 11 instancji i dotyczyta stanu na
dzien 25.03.2019 r.).

1) W 11 przypadkach postgpowanie odwolawcze zakonczylo si¢ uchyleniem decyzji organu
I instancji w calosci i umorzeniem postepowania; | decyzja zaskarzona zostata do WSA.

2) W 21 przypadkach postgpowanie odwotawcze zakonczylo sie uchyleniem decyzji organu
I instancji w cafosci i orzeczeniem co do istoty sprawy; 12 decyzji zostalo zaskarzonych do
WSA.

3) W 9 przypadkach postgpowanie odwotawcze zakoniczyto si¢ uchyleniem decyzji organu
I instancji w czgsci i orzeczeniem co do istoty sprawy w tym zakresie; w 6 sprawach decyzje

zostaly zaskarzone do WSA.

(
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4) W 51 przypadkach organy odwotawcze wydaly decyzje o uchyleniu decyzji organdow
I instancji i przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia (w 13 przypadkach powyzsze
decyzje zaskarzono do WSA). Nalezy zauwazy¢, iz w tej grupie:
- w 26 sprawach postgpowania pozostaja w toku,
- w 25 sprawach, po ponownym rozpatrzeniu, organy | instancji wydaly decyzje (z czego 3 o
umorzeniu post¢powania).

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz nie zgloszono przypadkow, aby w zwigzku z
uchyleniem decyzji organu I instancji i orzeczeniem co do istoty sprawy, organy Il instancji
wydaly decyzje na niekorzys¢ strony odwolujacej si¢. majac na uwadze, ze zaskarzona decyzja

razaco naruszata prawo lub interes publiczny.

Z powazaniem,

Pawet Cybulski
Podsekretarz Stanu
Zastepca Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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