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Warszawa, 6 grudnia 2019 .

Pan

Rafal Dabrowski

Dyrektor Izby Rzemieslniczej Malej
i Sredniej Przedsigbiorczosci

al. Wojska Polskiego 78

70-482 Szczecin

S2a me Uy Jaa ¢ Oprek Fo g

w nawigzaniu do Pana wiadomosci elektronicznej z dnia 20 listopada 2019 r. informuje,
ze kwestia trudnosci zwigzanych z zatrudnianiem miodocianych obcokrajoweow w trybie
zawarcia umowy o pracg w celu przygotowania zawodowego jest znana Rzecznikowi Matych
i Srednich Przedsicbiorcow.

Rzecznik wystosowat w tej sprawie pismo 28 maja 2019 r., skiecrowane do Pani Elzbiety
Rafalskiej, 6wezesnej Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, przestane réwniez do
wiadomosci Ministrow Edukacji Narodowej oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji,

a 11 wrzesnia 2019 r. do Biura Rzecznika skierowana zostata odpowiedz.
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Zatacznik:

- pismo p. Adama Abramowicza, Rzecznika Matych i Srednich Przedsicbiorcow, nr RMSP 246/2019/WPL
z28 maja2019r.

- odpowiedz p. Stanistawa Szweda, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
nr DRP.VIIL.40320.6.1.2019.ES z 11 wrzesnia 2019 r.

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa

tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546




Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsigbiorcow

Warszawa. dnia 28 maja 2019 r.

Pani

Elzbieta Rafalska
Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

ul. Nowogrodzka 1/3/5
00-916 Warszawa
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w nawigzaniu do pisma z dnia 14 grudnia 2018 r. o sygnaturze
DRP-11.0700.9.2018.AR. podpisanego przez Pana Ministra Stanislawa Szweda,
stanowigcego odpowiedz na wniosek Pana Posla Slawomira Zawislaka, zwracam sig
z uprzejmym pytaniem: jakie kroki zostaly podjete w celu wypracowania wraz z Ministrem
Edukacji Narodowej oraz Ministrem Spraw Wewngtrznych i Administracji odpowiedzi na
problem braku mozliwosci zatrudnienia w obecnym stanic prawnym milodocianych
obcokrajowcow w celu przygotowania zawodowego, w rozumieniu art. 122 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo O$wiatowe'?

Powyzsze zagadnienie jest przedmiotem licznych wnioskéw skladanych do Biura
Rzecznika przez przedstawicieli przedsigbiorcow. Najezesciej zglaszanym przez nich
postulatem jest zmiana Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
21 kwietnia 2015 r. w sprawie przypadkow, w ktorych powierzenie wykonywania pracy
cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez
koniecznosci uzyskania zezwolenia na pracg®, poprzez dodanie w nim kolejnego wyjatku,

dotyczgcego uczniow szkot zawodowych, wykonujacych prace w celu przygotowania

' Dz. U. 22018 r. poz. 996 ze zm, dalej ..Prawo Oswiatowe"".
?Dz. U. 22018 r. poz. 2273.

Biuro Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa
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Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsigbiorcaw

zawodowego w trybie art. 122 Prawa Oswiatowego. Jest to najprostsze. z legislacyjnego
punktu widzenia, rozwigzanie rzeczonego problemu.

Bedac jednak swiadomym przedstawionych przez Pana Ministra Stanislawa
Szweda problemow zwiazanych z zatrudnianiem miodocianych obcokrajowcow w tym
trybie, Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcow gotowy jest posredniczyé
w uzgodnieniach miedzy Panig Minister. Ministrem Edukacji Narodowej oraz Ministrem
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, majgcych na celu wypracowanie odpowiednich
rozwigzan dotyczacych rzeczonego zagadnienia. jak réwniez stworzyé platforme dialogu
spofecznego. w ramach ktorej. oprocz przedstawicieli Pani Minister oraz przedstawicieli
dwoch pozostalych. wymienionych wyzej ministerstw, glos mogliby zabra¢ rowniez
przedstawiciele przedsigbiorcow. Taka formula pozwolilaby na wypracowanic
odpowiednio kompleksowych rozwiazan, uwzgledniajacych prawa. interesy oraz potrzeby

przedsi¢biorcow.

Do wiadomosci:

Pani

Anna Zalewska

Minister Edukacji Narodowej
al. J. Ch. Szucha 25

00-918 Warszawa

Pan

Joachim Brudzinski

Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji
ul. Stefana Batorego 5

02-591 Warszawa

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa

tel : +48 22 123 70 70. fax' +48 22 123 70 71 e-mail: biuro@rzecznikmsp gov pl. www rzecznikmsp gov pl. NIP 7010832846, REGON' 380779546




MINISTER Warszawa, dnia/l”l Wrzespia 2019 r.
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

DRP.VIII. 40320.6.1.2019.ES

Pan
Adam Abramowicz.
Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
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W odpowiedzi na e-mail z dn. 17 lipca 2019 r. nawiazujacy pisma z dn. 28 maja 2019 r., znak

m%&ﬂ%%mmnﬁmmﬁmmmmmm

zezwolenia na prace cudzoziemcow pracownikow mtodocianych, o ktorych mowa w art. 122
ustawy Prawo Oswiatowe, Departament Rynku Pracy przedstawia nastepujace wyjasnienia.

Zasady zatrudnienia mtodocianych, czyli oséb, ktére ukoriczyly 15 lat i nie przekroczyly 18 lat,
reguluje Dziat IX Kodeksu pracy. Przepisy Kodeksu pracy zobowigzujg miodocianego do
doksztalcania si¢ do ukonczenia 18 lat, a pracodawce do ufatwiania mu tego zadania.
W szczegolnosci doksztalcanie ma objac zakres 8-letniej szkoty podstawowej (jesli mtodociany
jej nie ukonczyl), zakres szkoty zawodowej lub powinno by¢ prowadzone w formach
pozaszkolnych. Kodeks pracy dopuszcza takze dodatkowe zatrudnianie miodocianych do
wykonywania prac lekkich. Zawiera tez przepisy o szczeg6lnej ochronie zdrowia mtiodocianych
oraz reguluje prawo do urlopu wypoczynkowego.

Kwestie organizacyjne oraz dot. wynagrodzenia reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania zawodowego miodocianych i ich
wynagradzania (Dz. U. z 2018 r. poz. 2010 z pézn. zm.). Zgodnie z tym rozporzadzeniem
przygotowanie zawodowe miodocianych moze odbywac sie w formie:

1) nauki zawodu (w okresie do 36 miesigcy, w oparciu podstawe programows ksztalcenia
W zawodach szkolnictwa branzowego lub w oparciu o program ksztalcenia
rzemieslniczego w zawodach z klasyfikacji zawodéw i specjalnosci na potrzeby rynku
pracy; konczy sie egzaminem zawodowym lub czeladniczym) albo

2) przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy (w okresie 3-6 miesi¢cy, w oparciu
0 program ustalony przez pracodawce w celu opanowania czgscei zawodu; konczy sie
egzaminem u pracodawcy lub egzaminem sprawdzajagcym przed komisjg izby
rzemieslniczej/cechu).

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa

e-mail: info@mrpips.gov.pl, tel. 222-500-108
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Przepisy przewiduja, ze pracodaweca zatrudnigjgey milodocianych w celu przygotowania
zawodowego odbywanego w formie nauki zawodu kieruje ich na doksztalcanie teoretyczne do
branzowej szkoty I stopnia albo do osrodka doksztalcania i doskonalenia. zawodowego, albo
organizuje doksztatcanie teoretyczne we whasnym zakresie. Takiego doprecyzowania nie ma
w przypadkn przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy

Art: 122 ustawy z dn, 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. 22019 poz. 1149 2 poZn,
zm.) gwarantuje pracodawcom dofinansowanie  kosztéw  ksztatcenia pracownikow
-mio‘dociany‘ch pod warunkiem, ze miodociany ukoriczyt nauke zawodu i zdal egzamin
czeladniczy lub zawodowy albo ukoniczyl przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy i zdat
egzamin organizowany przez pracodawce. Wysokosé dofinansowania jest okreslona ustawa:
ponad 8 tys. zt za 3-letni okres ksztatcenia zawodowego i do 254 zt za kazdy miesigc
przyuczenia do pracy (kwoty te podlegdjg waloryzacji). |

Mtodocianemu w okresie odbywania przygotowania zawodowego przystuguje wynagrodzenie,
ktére jest pracodawcy refundowane do wysokosci okreslonej przepisami ww, rozporzadzenia
Rady Ministrow - w telacji do przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej za
poprzedni kwartal; obecnie refundacja wynosi;

a) w pierwszym roku nauki zawodu nie mniej niz S proc.;

¢) w trzecim roku nauki zawodu nie-mniej niz 7 ptoc.;

d) dla t’)dbywajqq’ch przyueczenie do wykonywania okreslonej pracy — nie mniej niz 4 proc.

Oznaczato, ze pracownik mlodociany ma Zagwarantowane przepisami wynagrodzenie obecnie
12¢du ok. 200-350 z} miesi¢oznie, w zaleznosci od formy przygotowania zawodowego i roku
nauki.

Miodocianych cudzoziemcéw nie obejmuje zwolnienie z koniecznodei uzyskania zezwolenia
na prace na podstawie przepisow § 1 pkt 13 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 21 kwietnia 2015 1. w sprawi¢ przypadkow, w ktétych powierzenie
wykonywania pracy cudzoziemcow; na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszezalne
bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. 22018 . poz.2273). Zgodnie bowiem
Z 13 regulacjg zwolnieniem sg objeci cudzoziemcy bedacy uczniami szkol zawodowych
w paiistwach czlonkowskich UE, ktérzy wykonujg prace w ramach praktyk zawodowych
przewidzianych programem nauczania, pod warunkiem. uzyskania skierowania na taka
praktyke ‘ze szkoly Zawodow.ej. Pracownicy ‘miodociani zatrudnieni w celu przygotowania
zawodowego nie sg kierowani na praktykg/-'zajgcia praktyczne pizez szkole. To pracodawca
ew. Kieruje takie osoby do szkoty branzowej lub osrodka w cely doksztatcania teoretyeznego,
moze tez realizowad obowigzek dokszialcania we wlasnym zakresie.

Co wiecej, przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 t. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz, U, 22019, poz. 1482) nie pozwalajg rowniez zatrudnié miodocianych w celu
przygolowania zawodowego na podstawie’ zezwolenia na prace, gdyz oferowaria praca nie
spetnia warunkéw okreslonych w art. 88c ust. 1 ustawy. Oferta miejsca obywania

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoicczng;
ul. Nowogredzka 1/3/3; 00-513 Warszawa
e-mail; 'n]‘q@"mrﬂip sgov.pl, tel, 222-300-108
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przygotowania zawodowego nie Jest oferta pracy i nie mozna uzyskac informacji starosty
o chetnycl bezrobotnych na takie miejsce, a wysokosé wynagrodzenia proponowana
mtodocianent nie musi spetniaé wymogow ustalonych dla minimalnego wynagrodzenia za

prace.

Jednak droga do ksztalcenia zawodowego miodych cudzoziemcdw nie jest zamknieta. Do
ukoriczenia 18 roku zycia moga oni podejmowaé nauke zawodu w szkole | korzystaé ze

zwolnienia z koniecznogei uzyskania zez

wolenia na pracg, jesli szkola na podstawie umowy

skieruje ich na zajecia praktyczne lub praktyke do pracodawcy,

W zwigzku licznym naptywem calych rodzin cudzoziemcdw, szczegOlnie zza wschodniej

granicy, Ministerstwo rozwaza zmiang

przepisdw majgca na celu otwarcie dla dzieci

cudzoziemcow takze $ciezki ksztalcenia miodocianych na podstawie nmowy o prace w celu
przygotowania zawodowege. Konieczny jest jednak gigboki namyst nad skutkami
wprowadzenia ew. ulatwies, z uwzglednieniem dobra miodych [udzi.

Nalezy bowiem zwrécié uwage na kilka problemoéw, ktére wigzq sig z pobytem 0s6b nieletnich
w Polsce i z umowami o pracg w celu przygotowania zawodowego.

Mtodociani powinni pozostawaé pod opieky przedstawiciela ustawowego lub opiekuna

prawnego, ktéry ma uprawnienia do pobytu na terytorium RP realizuje obow

aelataaino

(gwarantowang prawnie wysokos¢ wynagrodzenia miodocianych traklowa¢ mozna Jjedynie
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w kategoriach ~kieszonkowego™). Obeciodd rodzica/ opiekuna w Polsce jest szczegolnie
potrzebna, gdy musi on podejmowai decyzje w kwestiach zdrowia CZy nawet zagrozenia zycia

nmtedocianego, a takze gdy pojawiajg sie n
czlowieka.

Nalezy tez zauwazyé, ze umowa o prace

ieprawidtowosci /zaburzenia w zachowaniu miodego

w celu przygotowania zawodowego w formie nauki

zawodu jest zawierana z miodocianym na 3 lata, aby miody czlowiek miat zapewnione warunki

do zrealizowania 3-letniego programu

nauki. Zatem pezadane bytoby, aby rodzice/

opiekunowie uczacego sie takze mielj zezwolenie na prace/ zezwolenie na pobyt i prace
wydane na okres co najmniej 3 lat, obejmujacy okres nauki.

Jednak, jak pokazujg statystyki, znacznie wiccej cudzoziemedw podejmuje prace na podstawie
oswiadczenia podmioty o powierzeniu wykonywania pracy wpisanego do ewidencji
os$wiadezen przez powiatowy urzgd pracy. Oswiadezenie umozliwia cudzozienicom z 6 panistw
(Armenia, Bialorus, Gruzja, Moldawia, Rosja, Ukraina) legalne wykonywanie pracy przez 6

miesigcy w ciggu kolejnych 12 miesigcy,
rejestracji oSwiadczenia jest prostszai nie
zaspokojenia potrzeb kadrowych podmiot

o ile przebywaja legalnie na terenie RP. Procedura
wymaga uzyskania inforacji starosty nt mozliwosci
u powierzajgcego pracg.

W 2018 roku wydano prawie 334 tys. zezwolen na prace, w tym ponad 240 tys. dla obywatel;
Ukrainy, wobec ponad 1,5 mln. o$wiadczen wpisanych do ewidencji, w tym ponad 1,4 min. dla

obywateli Ukrainy.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszuwa

e-mail: j

v.ple tel, 222-500-108
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cztowieka na krotka form¢ przygotowania zawodowego - przyuczenie do wykonywania
okreslonej pracy, ktére jest realizowane w okresie 3-6 miesiecy. Jednak z zatozenia ta forma
jest przeznaczona dla 0s0b, ktére majg powazne trudnoscei w nauce; umozliwia wywiazanie sie
z obowigzku nauki do ukoriczenia 18 roku zycia i zdobycie wybidrezych umiejetnosci, ktore
mogg juz dorostej osobie nieco pomoéc w znalezieniu pracy. W dalszym ciggu jednak taka osoba
nie ma zawodu, a nawet gdyby miody czlowiek zdecydowat sie kontynuowac nauke — czas
ksztalcenia wydtuza sig. Jest to zatem $ciezka niekorzystna z punktu widzenija rozwoju ucznia.

Generalnie przygotowanie zawodowe realizowane u pracodawcy jest rodzajem ksztalcenia
dualnego i miodzi ludzie, ktérzy w tym systemie si¢ pobierajg nauke zawodu mogg mie¢ duze
trudnosci z powrotem do systemu ksztalcenia szkolnego w swoim macierzystym kraju, o ile
nauka zostanie przerwana z powodu wyjazdu z Polski.

Kolejnym problemem jest mozliwos¢ naduzyé w przypadku zatrudniania miodocianych
cudzoziemcow. Pracodawcy mogg byé zainteresowani podpisywaniem z mtodocianymi uméw
O pracg w celu przygotowania zawodowego (szczegolnie w formie przyuczenia do
wykonywania okreslone;] pracy), gdyz przez ten okres korzystajg z wdarmowe;j” pracy miodego
czlowieka; wynagrodzenie miodocianego jest refundowane, a po zdaniu przez niego egzaminu
takze optacone sg koszty ksztalcenia. Ponadto, w okresie odbywania przygotowania
zawodowego miodociany moze dodatkowo wykonywa¢ prace lekkie. Taki pracownik
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W zwigzku z naptywajacymi od pracodawcow sygnalami, biorac jednak pod uwage ww.
problemy, Ministerstwo rozwaza zmiang przepisow w celu umozliwienia miodocianym
cudzoziemcom zawierania umoéw w celu przygotowania zawodowego. Szukamy jednak
modelu, ktéry nie generowalby naduzy¢ i bytby korzystny dla mtodych ludzi. Obecnie jestesmy
na etapie analiz i konsultacji.

Przedstawiajgc powyzsze wyjasnienia pragne jednoczesnie przeprosi¢ za opo6znienie
W udzieleniu odpowiedzi spowodowane duzg iloscig naplywajacej korespondencji i podj¢tymi
pracami nad zmianami niektorych rozporzadzen do ustawy o promocji zatrudnienia (...)
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