Biuro Rzecznika
Malych i Srednich Preedsichiorciw

WPL .44.2020. P2 Warszawa, dnia 24 stycznia 2020 r.

Pan

Prof. Lukasz Szumowski
Minister Zdrowia

ul. Miodowa 15

00-952 Warszawa

emecny Bl [t g
dzialajge na podstawie art. 8 pkt | ustawy z dnia 6 marca 2018 r. 0 Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsicbiorcow' oraz w zwigzku z opublikowaniem na stronach Rzadowego
Centrum Legislacji rzadowego projektu ustawy o zmianie niekiorych ustaw w zwigzku
2 promocjq prozdrowotnych wyboréw konsumentéw (numer w wykazie: UD 32, dalej: Projekt)

prosze przyjac ponizsze uwagi.

Na wstgpie pragng ponownie wskazac, iz przedmiotowy projekt jest kolejnym aktem
normatywnym procedowanym przez Ministerstwo Zdrowia. a mogacym mie¢ wplyw na
mikroprzedsi¢biorcow, malych oraz $rednich przedsigbiorcow. kiory nie zostal przekazany
Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorcow? do zaopiniowania. Projekt przedstawiono
ponad stu organizacjom i instytucjom z pominigciem Rzecznika MSP. pomimo  jego
oczywistego wplywu na sektor MSP i zasady wykonywania dziatalnosci gospodarczej
w Polsce. Po raz kolejny ponawiam wige prosbe o dodanie Rzecznika MSP do ministerialnego
rozdzielnika i przekazywanie projektow dotyczacych zasad wykonywania dzialalnosci

gospodarczej do zaopiniowania,

Odnoszgc sig do tresci Projektu, jego uzasadnienia oraz dotaczonej Oceny Skutkow

Regulacji pragne wskaza¢ na braki w zakresie tych ostatnich. Projekt przewiduje m.in. takie

' Dz. U, z 2018 r. poz. 648,
* Dalej: Rzecznik MSP.
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rozwigzania jak natozenie dodatkowej oplaty na pewne kategorie napojow bezalkoholowych

oraz alkoholowych czy reklame suplementow diety.

Réwnoczesnie Ocena Skutkow Regulacji w punkeie 7 Wphyw na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsighiorezosé. w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzing,
obywateli i gospodarstwa domowe™ nie zawiera ani wskazania skutkéw w ujeciu pienieznym
na sektor mikro-, malych i $rednich przedsigbiorstw, natomiast w ujeciu niepienieznym
wskazuje sie tylko, iz .Projeki ustawy bedzie mial wphw na przedsiebiorstwa przez
wykorzystanie  polityki  fiskalnej do  reformulacji  skiadu srodkow spozywezveh oraz

upowszechnienia w ofercie mniejszveh opakowan stodkich napojow” .

Doceniajge szerokie omowienie tematu w uzasadnieniu do Projektu i Ocenie Skutkow
Regulacji poprzez przedstawienie konkretnych danych liczbowych dotyczacych zdrowia
publicznego oraz preferencji konsumenckich, a takze wskazanie rozwigzan obowiazujacych
winnych krajach wskaza¢ nalezy jednak na obowiazki ustawowe nalozone na niemalze
kazdego projektodawce. Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsicbiorcow’ przed rozpoczeciem prac nad opracowaniem projektu aktu normatywnego
okreslajgcego zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dzialalnosci gospodarczej
dokonuje si¢ m.in. oceny przewidywanych skutkow spoleczno-gospodarczych, w tym oceny
wplywu na mikroprzedsigbiorcow. malych i srednich przedsigbiorcow oraz analizy zgodnosci
projektowanych regulacji z przepisami Prawa przedsigbiorcow. Art. 66 ust. 2 Prawa
przedsigbiorcow wskazuje, iz wyniki powyzsze] oceny zamicszeza sie w uzasadnieniu do
projektu aktu normatywnego lub w ocenie skutkow regulacji. stanowigcej odrebng czedé
uzasadnienia projektu aktu normatywnego. Jedynym wyjatkiem od stosowania tej reguly jest
sytuacja wykonywania inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, o ktdrej mowa
wart. 118 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.%, o czym

stanowi art. 71 Prawa przedsicbhiorcow.

Ograniczenie si¢ przez projektodawcéw do wskazania wplywu na sektor MSP jak
w sposob wskazany juz powyzej ocenié nalezy jako zbyt ogdélne i praktycznie niewypelniajace

dyspozycji art. 66 ust. 1 pkt 2 Prawa przedsigbiorcéw. Uzasadnienie Projektu i jego Ocena

*Tj. Dz U. 22019 r. poz. 1292, dalej: Prawo przedsigbiorcow.
' Dz, U. 21997 r. poz. 483,
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Skutkow Regulacji winny wigc zosta¢ uzupelnione o wskazanie mozliwie najbardzie]
precyzyjnych  wyliczen zwigzanych 2z wplywem proponowanych regulacji na
mikroprzedsigbiorcow, malych oraz srednich przedsigbiorcow. Wartym rozwazenia jest takze
przedstawienie scenariuszy alternatywnych. uwzgledniajacych mozliwe zmiany koniunktury
gospodarcze] oraz uwzglednienie skutkdéw posrednich dotyczgeych np. wplywu na inne branze

niz te bezposrednio zainteresowane. wskazane w Projekcie.

Uzupelnienie uzasadnienia do Projektu i Oceny Skutkow Regulacii jest o tyle istotne, iz
do Rzecznika MSP wplywaja liczne glosy krytykujace Projekt: jego celowosc, generowanie
nadmiernvch obciazen administracyjnych, nieproporcjonalnosé przyjetvch rozwiazan.
naruszenie zasad stanowienia prawa (w szezegolnosci poprzez zmiang zasad opodatkowania
w ciagu roku kalendarzowego oraz potencjalna koniecznosé jego notylikacji) czy mozliwosé
negatywnego wplywu na wykonywanie dzialalnosci gospodarczej przez przedsiebiorcow
w branzach dotknigtych projektem poprzez m.in. nieuzasadnione nalozenie obciazen
fiskalnych. ktore negatywnie wplyng na popyt oraz podaz. Opinie do projektu. ktore wplynely

w trakcie jego konsultacji przez Rzecznika MSP. przedlozono w zataczeniu.

Wobec powyzszego prosze o uwzglednienie przedmiotowych uwag oraz informowanie
Rzecznika MSP o kolejnych wersjach Projektu celem umozliwienia Rzecznikowi MSP jego

konsultowania ze srodowiskiem przedsiebiorcow,
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Zalaczniki:

1/ Stanowisko Polskiej lzby Handlu;

2/ Stanowisko Polskiej Federacji Producentow Zywnosci Zwiszek Pracodawedw w ezesei dotyczacej reklamy
suplementow diety:

3/ Stanowisko Polskiej Federacji Producentow Zywnosel Zwiazek Pracodawedw w czedei dotycrace]
opodatkowania napoajow;

4/ Stanowisko ZPA PharmaNNet;

5/ Stanowisko Francusko-Polskiej 1zby Gospodarczej;

&/ Stanowisko Konfederac)i Lewiatan,
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Warszawa, 10 stycznia 2020

Pan Janusz Cieszyriski
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Zdrowia

Szanowny Panie Ministrze,

Dotyczy pisma ZPN.0212.2.2019 w sprawie projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku
z promocjg prozdrowotnych wyboréw konsumentéw (UD 32),

Polska Izba Handlu, najszersza reprezentacja handlu w Polsce zrzeszajgca okoto 30 000 podmiotdw
handlu detalicznego i hurtowego przedstawia swoje uwagi do przedmiotowego projektu.

Uwagi dotyczace projektowanej oplaty ponoszonej przez podmioty posiadajgce zezwolenie
na sprzedaz napojow alkoholowych w opakowaniach o pojemnoéci nieprzekraczajgcej 300
ml przeznaczonych do spoiycia poza miejscem sprzedaty (art. 2 Projektu ustawy).

Po pierwsze proponowana konstrukeja optaty rodzi powazne watpliwosci co do zgodnosci
prawem Unii Europejskiej, w szczegolnosci z:

+ art. 2 ust. 1 Dyrektywy 2007/45/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 wrzeénia
2007 r. ustanawiajgce] zasady dotyczace nominalnych iloéci produktow w
opakowaniach jednostkowych, ktéry ustanawia zakaz ustanawiania przez panstwa
czionkowskie ograniczeri we wprowadzaniu do obrotu produktow w opakowaniach
jednostkowych z powodéw zwiazanych z ilogcia nominalng produktu w opakowaniu.

« Pprzepisami Dyrektywy Rady 92/83/EWG z dnia 19 paZdziernika 1992 r. w sprawie
harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od alkoholu i napojow alkoholowych,
poniewaz prowadzi de facto do obcigzenia napojéw alkoholowych daning o cechach
akcyzy w oparciu o nieprzewidziane w przepisach unijnych kryterium pojemnosci
opakowania.

Po drugie, zdaniem Izby, Projekt ustawy w zakresie dotyczgcym oplaty od napojow
alkoholowych jest irédlem nadmiernych obcigten administracyjnych naktadanych
na przedsigbiorcow (zwlaszcza mikro-, matych i érednich przedsiebiorcow).

Projekt przewiduje natozenie optaty i zwigzanych z nig obowigzkdw sprawozdawczych oraz
odpowiedzialnoscl za prawidlowe jej wyliczenie i odprowadzenie na podmioty posiadajace
zezwolenie na sprzedai napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedaiy, czyli na detalistéw, ktérzy w wiekszosci stanowia mikro- | matych, a nie na
podmioty wprowadzajgcego tego rodzaju towar do obrotu na rynek polski, tj. na
producentdw czy importeréw. Taka konstrukcja optaty skutkuje nadmiernym obcigieniem
administracyjnym tej kategorii przedsigbiorcéw, co jest niezgodne z art. 68 Prawa
przedsigbiorcéw, stoi w sprzecznoéci z zalozeniami ogloszonej przez Rzad Konstytucji dia
Biznesu i uzasadnia watpliwosci co do proporcjonalnosci przyjgtych rozwigzari,
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Rozwiazanie to nakiada na sprzedawcow detalicznych dodatkowe obowiazki, takie jak
koniecznoéé terminowego sporzadzania informacii podsumowujacych i wnoszenia opfat,
niezaleinie od wielkosci danego podmiotu prowadzacego sprzedaz detaliczng.
Niedopeinienie lub uchybienie obowigzku ma daleko idgce konsekwencje, tj. cofnigcie lub
wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz alkoholu. Taka konstrukcja naklada w przypadku mikro-
przedsigbiorcéw dodatkowe i niewspatmierne do ich wielkoéci obowiazki biurokratyczne.
Ustawa nie zaklada zadnego limitu, ktorego przekroczenie powodowatoby koniecznosc
odprowadzenia opfaty, co przeczy deklaracjom dotyczacym wprowadzania rozwigzan
ulatwiajacych prowadzenie dziatalnoéci przez mikro- i matych przedsiebiorcow.

Zwracamy uwage, na fakt, ze juz teraz mali przedsigbiorcy muszg podejmowac szereg dzialan
o charakterze administracyjnym, naleza do nich m.in.:

e Raportowanie do Urzedu Miasta szczegofowych parametrow sprzedaty z rozbiciem

na pojedyncze indeksy towardw do uzyskania koncesji na sprzedaz alkoholu,

+ Raportowanie sprzedazy opakowari do celéw BDO,
Skiadanie wnioskow do bazy BDO,
Dopetnianie obowigzkdw zwigzanych z segregacjy émieci na poziomie gminy,
Wymiana kas fiskalnych z mocy ustawy na kasy onlineg,
Rejestracja w systemie track & trace.

Dodatkowa trudnosé moga mieé sprzedawcy, ktorzy w ramach jednej dziatalnosci (jednego
numeru NIP) prowadza sprzedaz alkoholu w sklepach na terenie roznych gmin. Wowczas dla
kazdej dziatalnoécl konleczna bedzie odrebna informacja, w sytuacji, gdy dostawa do
wszystkich sklepéw nastepuje na podstawie jednej faktury.

Zgodnie z Projektem, wniesienie ,nowej” optaty jest warunkiem prowadzenia sprzedazy
napojéw alkoholowych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy. Ponadto,
rozszerzony zostal katalog przyczyn cofniecia zezwolenia. Powodem cofniecia zezwalenia
bedzie przedstawienie fatszywych danych w oswiadczeniu o ktérym mowa w art, 11" ust. 4
lub w informacji, o ktérej mowa w art. 112 ust. 4 pkt 1 tj. w informacji o ilosci dostarczonych
tzw. ,matpek”. Rozszerzono takie katalog przypadkow, gdy wygasa zezwolenie na sprzedai
alkoholu.

Jako Polska 1zba Handlu wskazujemy na nastepujace kwestie:

a. Projekt ustawy wprowadza zupetnie nowe kryterium pojemnosci opakowania napoju
alkoholowego i liczby opakowah dostarczonych do punktu sprzedaiy, nieznane
dotychczasowej regulacji obrotu napojami alkohelowymi. Kryterium to przektada sig na
nowe obowigzki informacyjne detalistéw, komplikujac i utrudniajac prawidiowg
sprawozdawczosé zwigzang z obrotem napojami alkoholowymi. Praktyka obrotu bazuje
bowiem jednolicie na kryteriach wynikajacych z obowigzujacej ustawy o wychowaniu

w trzeiwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi, czyli na:

e kryterium poziomu zawartosci alkoholu w napoju, ktdre jest podstawg do udzielenia
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych osobno dla poszczegdlnych rodzajow
(mocy) napojow alkoholowych, zgodnie z art. 18 UWT,

e kryterium wartosci sprzedaty (zdefiniowanej w ustawie jako kwota nalezna sprzedawcy
za sprzedane napoje alkoholowe, z uwzglgdnieniem podatku VAT oraz podatku
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akcyzowego), ktdre jest podstawg naliczania opfaty za korzystanie z wydanych zezwoler,

zgodnie z art. 11" UWT.

Obecna konstrukcja optaty (w szczegélnosci sposéb jej obliczania na podstawie danych
z faktury wystawianej przez hurtownika lub producenta) powoduije, ze na mikro- i matych
przedsigbiorcéw przerzucany jest caly cieiar ewentualnych bledéw w obliczeniu
i odprowadzeniu oplaty. Bledy te moga wynikaé z przyczyn zupeinie od detalisty
niezaleznych. Projekt zobowigzuje ich bowiem do naliczania oplaty od liczby opakowan
dostarczonych do punktu sprzedaty w danym kwartale, Jednoczesnie obligujac do
ustalania tej liczby na podstawie faktur otrzymywanych od hurtownika lub producenta,
Oznacza to, ie detalista ponosi odpowiedzialnoéé prawng i finansows za wszelkie
réinice pomiedzy wartoscia wynikajaca z faktury a rzeczywisty liczbg dostarczonych
opakowan, w tym réinice wynikajgce z utraty towaru w transporcie oraz ewentualnych
btedéw w dokumentach sprzedaiy. Ma przy tym utrudniong mozliwoéé dochodzenia
adpowiedzialnosci od innych uczestnikéw faricucha dystrybucji, a jego straty sa w istocie
podwdjne, obejmuja bowiem zaréwno utracony towar, jak i odprowadzong od niego
optate. Z tego powodu faktura wystawiana przez hurtownika (producenta) nie jest
adekwatng podstaws do naliczania opfaty, ani do okreélenia liczby opakowan napojow
alkoholowych dostarczonych do punktu sprzedazy,

Taka konstrukcja ponadto powoduje koniecznoéé wniesienia oplaty od wszystkich
towardw spetniajacych to kryterium, w tym towaréw stabo rotujgcych, zniszczonych,
wadliwych, uszkedzonych, utraconych (np. wskutek kradziezy) i jest uniezaleiniona od
tego czy dany towar zostanie sprzedany. Tym samym powoduje koniecznosé
~Skredytowania” oplaty przez sprzedawce.

Dodatkowo w art. 117 przepis ust, 4, ktory w sposéb nieprecyzyjny okreéla dane na
podstawie, ktérych nalezy zoiyé informacje o liczbie opakowan dostarczonych do
punktéw sprzedaty na terenie danej gminy, jest niespojny z trescig ust. 1 (do wnoszenia
optaty za sprzedaz napojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o pojemnosci
nieprzekraczajgcej 300 ml). Zatem z jednego przepisu wynika, ze optata wnoszona jest za
sprzedaz, a z drugiego, Ze informacja dotyczaca liczby opakowar (tzw. matpek)
sporzadzana jest na podstawie faktur wystawionych przez dostawce hurtowego, przy
czym nie zawsze ilos¢ produktow na fakturze jest tozsama z iloscig faktycznie dostarczona
- dostawy realizowane partiami, stwierdzone braki itp.

Analogicznie, art. 11° ust. 4 jest niespdjny z art. 9 Projektu. Tzn. zgodnie z art. 112 ust. 4
przedsiebiorcy s3 zobowigzani do wniesienia na rachunek gminy wiasciwej ze wzgledu na
pofozenie punktéw sprzedazy objetych zezwoleniem opfaty, o ktérej mowa w ust. 1
— do korica miesigca nastepujacego po zakoficzenia kwartatu kalendarzowego Podczas
gdy z tresci art. 9 wynika, ze oplata, o ktérej mowa w art, 117 ustawy zmienianej w art. 2,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, w 2020 r. ma zastosowanie do sprzedazy
dokonane] po wejéciu w zycie niniejszej ustawy i jest wnoszona co miesiac od dnia korica
miesigca nastepujgcego po miesigcu, ktérego optata dotyczy. Takie nawet tymczasowe
(na rok 2020) wprowadzenie innego okresu rozliczeniowego jest catkowicie niezrozumiate.

Niejasny jest zakres obowigzkéw ptatnikéw i zasady rozliczania oplaty, co jest
niedopuszczalne w Swietle konstytucyjnych standardéw konstruowania przepiséw
prawa daninowego, pewnosci prawa i zaufania obywatela do panstwa (wywodzonych z
art. 217 w zw. z art. 2 Konstytucji RP). Szczegélne watpliwoéci rodzi:
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s sposohb i zakres sporzadzania informacii o liczbie opakowan napojow alkoholowych
objetych opfats dostarczonych do punktu sprzedazy, w tym relacja danych
zawartych w tej informacji i danych wynikajgcych z faktury wystawione] przez
hurtownika lub producenta, oraz zasady odpowiedzialnosci zwigzanej z
ewentualnymi réznicami,

+ instytucja nadplaty, o ktdrej mowa w projektowanym art. 112 ust. 3 UWT, sposeb
i podstawa Je] obliczania oraz zasady i tryb jej rozliczania.

Zgodnie z projektowanym art. 11% ust, 11 UWT zakres informacji bedacej podstawg
naliczania oplaty ma zostaé okreslony w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia, wydanym
w porozumieniu z Ministrem Finanséw. Zgodnie z § 60 ust. 3 pkt 7 Regulaminu pracy
Rady Ministrow jeieli projekt ustawy przewiduje wydanie aktow wykonawczych -
obowigzkiem projektodawcow jest dofaczenie projektéw takich aktow o podstawowym
znaczeniu dla proponowanej regulacji. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w
projektowanym art. 112 ust. 11 UWT ma kluczowe znaczenie dla sposobu realizacji
obowigzku detalistéw i zakresu nakladanych na nich obciazen regulacyjnych. Do czasu
przedstawienia projektu tego rozporzadzenia adresaci projektowanej regulacji pozostajg
w niepewnosci co do tego, z jakimi obowigzkami bgdzie sig wiazato natoienie oplaty w
proponowanym ksztalcie.

Naleiy wiec postulowaé uzupelnienie Projektu ustawy o szczegofows regulacje tej
materii (przez rozbudowanie i uszczegélowienie projektowanego art. 11 UWT) albo co
najmniej dofgczenie projektu rozporzadzenia do uzasadnienia Projektu ustawy — w taki
sposob, aby w ramach konsultacji publicznych Projektu moiliwe bylo zapoznanie sig
i odpowiednie odniesienie do faktycznego zakresu nowych obowiazkéw przez wszystkie
zainteresowane podmioty, w szczegblinosci reprezentacjg Srodowiska mikro- i matlych
przedsiebiorcéw, co pozwoli na rzetelng oceng wplywu tej regulacji na te kategorig
podmiotéw i ewentualng weryfikacje konstrukeji oplaty.

d. Projekt wprowadza zmiany do ustawy Ordynacja podatkowa, ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych.

e Nowa opfata od malpek zostata dofgczona do katalogu zobowigzan
publicznoprawnych, do ktérych zastosowanie majg przepisy Ordynacji podatkowej;

e Dodatkowo, poza obcigzeniem fiskalnym naliczona i zaptacona optata od tzw. matpek
nie bedzie stanowit kosztu uzyskania przychodu dla potrzeb podatkow dochedowych
~ sprzedawca nie bedzie mogt obnizy¢ podstawy opodatkowania podatkiem
dochodowym z tytutu uiszczonej opfaty. Tym samym jest to dodatkowe obciatenie
wyniku finansowego sprzedawcy.

Uwagi dotyczace optaty od napojéw z dodatkiem substancji stodzacych lub aktywnych (art.
7 Projektu ustawy)

1. Na

ruszenie konstytucyjnych standardéw proporcjonainosci

Zgodnie z uzasadnieniem Projektu ustawy, celem jej wprowadzenia jest ochrona zdrowia,
profilaktyka chordb rozwijajacych sig na tle wadliwego Zywienia i zwalczanie otylosci.
Przewidziane w Projekcie ustawy érodki realizacji tego celu maja charakter fiskalny — istota
oplaty, o ktorej mowa w art. 7 Projektu sprowadza sig¢ do obcigzenia producentdw,
importeréw i nabywcéw daning naliczang od kazdego litra napoju zawierajacego substancje
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stodzace. Poza zastrzeieniem, ze wplywy z oplaty majg stanowié w 98% przychéd budzetu
Narodowego Funduszu Zdrowia, Projekt nie przewiduje zadnych innych srodkéw realizacji
wskazanegp celu.

W ocenie Izby istniejg inne, mniej dolegliwe dla przedsiebiorcéw, érodki jego osiggniecia.
Realizacje tak sformutowanego celu, zwigzang z mniejszymi obeigzeniami finansowymi,
organizacyjnymi i technicznymi dla przedsigbiorcéw, umozliwiajg inne dziatania, w tym
dzialania pozaprawne zwigzane z ksztattowaniem odpowiednich postaw prozdrowotnych
i zmiang modelu konsumpcji, w tym kampanie edukacyjne i akcje informacyjne. Jezeli
nawet uzna¢, ie w celu jego realizacji niezbedna jest interwencja prawodawcza, to
- zgodnie z konstytucyjnymi zasadami subsydiaroéci | proporcjonalnosci — powinna ona
bazowaé na istniejacych jui mechanizmach prawnych, w tym obowigzujacych
instrumentach fiskalnych, zamiast kreowaé nowe.

Nieadekwatnosé projektowanej konstrukeji oplaty do celu ustawy

Zgodnie z projektowanym art, 12b ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym, wysokost oplaty od
napojéw z dodatkiem substancji stodzacych jest uzalezniona wylacznie od liczby dodanych
substancji. Wynosi odpowiednio 0,70 zt od kazdego litra w przypadku dodatku jednej
substancji i 0,80 zt - w przypadku dodatku wigcej niz jednej substancji. Konstrukcja optaty
abstrahuje zaréwno od zawartosci substancji w napoju, jak i rodzaju tej substancji.
W rezultacie dochodzi do zréwnania obcigzeri naktadanych na napoje o réznej kalorycznosci
(ze wzgledu na zawarto$é substancji stodzacych) i szkodliwoéci dla zdrowia (ze wzgledu na
rodzaj tych substancji, w szczegélnosci réinice w ich kalorycznoéci). Optata bedzie wiec
obciazata w takiej samej wysokosci napoje o niskiej kalorycznoéci lub zawartoéci substancji
stodzacych, jak i napoje o wysokiej kalorycznosci | wysokiej zawartosci substancji stodzacych.
Z perspektywy celu projektowanej ustawy, ktérym — zgodnie z uzasadnieniem - jest
ochrona zdrowia i zwalczanie otyloéci, konstrukcje taka naleiy uznaé za catkowicie
nieprzydatna do jego realizacji.

Po pierwsze — Projekt ustawy nie przewiduje progu zawartosci substancji, ponizej ktérego
opfata nie jest naliczana. Brak ten nalezy kwalifikowaé jako istotng luke, prowadzi bowiem
do sytuacji, w ktére] optatg objeta jest kazda, najmniejsza nawet, zawartosé substancji
stodzacej.

Takie wowczas, gdy substancje te w skladzie produktu petnia funkcje aromatu lub frodka
konserwujacego.

Po drugie — konstrukcja abstrahuje od podejmowanych przez producentéw wysitkow
reformulacyjnych, zmierzajaeych do modyfikacji sktadu napojow w taki sposob, aby
ograniczyC ich kalorycznoéé przez odpowiedni dobér substancji stodzaeych i zmniejszenie
ich zawarto$ci w produkcie. Reformulacja taka sprzyja realizacji celéw deklarowanych przez
ustawodawcow, umozliwiajac ograniczenie negatywnych skutkéw zdrowotnych spoiywania
tego typu produktow, z uwzglednieniem obecnego modelu konsumpcii. Tymczasem
projektowany art. 12b ust. 1 nie tylko nie promuje takiej reformulacji, ale wrecz przeciwnie —
obcigia objete nig napoje taky samg lub nawet wyisza opfata, co napoje o wiekszej
szkodliwosci.

Ponadto, podatek wystepuje w katdym przypadku co najmniej jedne] substancji
— w powiazaniu z wykazem substancji oznacza szeroki zakres opodatkowania, co wywota
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prawdopodobnie wzrost cen i wprowadza kolejny czynnik inflacyjny. Zmiana wprowadza
réwniei dodatkowe oplaty (ustalone w drodze decyzji przez wlasciwy organ wobec podmiotu
na ktérym ciazy obowiazek wniesienia opfaty), ktérych wysokos¢ ma stanowic 50% kwoty
nieoptaconej optaty.

Niejasny zakres obowiazku — pojecia i zwroty niedookreslone jako elementy konstrukcyjne
oplaty

Jak wspomniano, na okreélenie podstawy naliczania oplaty i zakresu obowigzku jej
uiszczania Projekt ustawy postuguje sig niezdefiniowanymi pojeciami nieostrymi takimi jak
,napéj”, ,dodatek substanciji”, ,substancja wystepujaca [w napoju] naturalnie”.

Wskazano, ie opfacie nie podiegaja napoje objete podatkiem akcyzowym, bez
doprecyzowania jakie to napoje (np. stodzone wadki, likiery) oraz importowane przez osoby
fizyczne pod warunkiem, Ze import tych napojow ma charakter okazjonalny {okreslenie nie
zostato zdefiniowane).

Brak jednoznacznego zdefiniowania tych pojgt w ustawie powoduje, ze przyszli adresaci
nowej regulacji sa pozbawieni moiliwosci jednoznacznego okreslenia zakresu nowych
obowigzkow.

Dziatanie takie nalezy uznaé za sprzeczne z wywodzonymi z art. 2 Konstytucji RP zasadami
prawidtowej legislacji. Zwiaszeza, 7e rodzi to ryzyko rozbieznosci w interpretacji przepisow
przez ich adresatéw | organy uprawnione do egzekwowania nowych obowigzkow.
Tymczasem, jak stusznie wskazuje Naczelny Sad Administracyjny, jezeli przepis inaczej
rozumie sad, inaczej podatnik, a jeszcze inaczej organ podatkowy, to taki przepis nie
powinien zostaé w obrocie prawnym. Takie stanowienie przepiséw podatkowych jest

wyrazem arogancji ustawodawcy wobec podatnika, bgdacego adresatem normy prawnej™.

Analogicznie jak w przypadku opfaty dotyczacej napojow alkoholowych, rowniez
projektowany art. 12e ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci | Zywienia przewiduje, e
szczegdlowe ohowiazki  sprawozdawcze pfatnikéw zostang  okreslone W drodze
rozporzadzenia Ministra Zdrowia, ktore okresli zakres informacji bedacej podstawg do
naliczania opfaty. W 2wigzku z tym, do czasu publikacji projektu takiego rozporzadzenia, nie
jest moiliwe precyzyjne odniesienie si¢ do wszystkich istotnych elementéw projektowane]
oplaty.

Z tego powodu Izba apeluje o uzupeinienie uzasadnienia Projektu przez dolgczenie
projektéw wszystkich aktéw wykonawczych, ktérych wydanie przewiduja projektowane
przepisy ustawowe i ponowne przeprowadzenie konsultacji publicznych, z uwzglednieniem
ich treéci. W przeciwnym razie nalezy uznaé, ze konsultacje publiczne prowadzone nad
Projektem w obecnym ksztalcie maja w istocie charakter pozorny, a zatem nie licujg
z wymogami wynikajacymi z art. 2 Konstytucji RP, Regulaminu pracy Rady Ministrow, a
takie — w zakresie, w jakim projektowane przepisy wplywajg na sytuacje przedsiebiorcow
- z przepisami ustawy Prawo przedsigbiorcow.

Projekt wprowadza zmiany do ustawy dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeristwie zywnosci
i zywienia (Dz.U. z 2019 r. poz. 1252) i nakfada na podmioty uczestniczace w Swiadczeniu
ustugi bedacej reklamg suplementu diety: obowigzek wnoszenia na rachunek wiasciwego
urzedu skarbowego opfate w wysokosci 10% podstawy opodatkowania podatkiem od
towardw 1 ustug wynikajacej z tej ustugi oraz sporzadzania informacji miesiecznej wediug

“Wyrok NSA z dnia 3 kwietnia 2001 r., sygn. akt 1l SA 3108/00.
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wzoru okreslonege na podstawie ust, 10 i przekazania jej w terminie do 20. dnia miesiaca
nastepujgcego bezposrednio po miesigcu, w ktérym powstat obowigzek wystawienia faktury,
zgodnie z przepisami o podatku od towaréw i ustug, na wynagrodzenie lub jego cze$é, co
motze nakfada¢ kolejne obowiazki biurokratyczne i ryzyko wzrostu ceni skutku inflacyjnego.

Uwagi ogdlne

Niezaleznie od oceny poszczegolnych rozwigzan zawartych w Projekcie ustawy, nalezy zwrécié uwage
na watpliwosci co do jego zgodnosci z konstytucyjnymi standardami stanowienia prawa daninowego,
prawidtowej legislacji, pewnosci prawa i zaufania obywatela do paristwa, a takie na charakter
zawartych w nim przepisow, ktére — zdaniem Izby — stanowia przepisy techniczne, co uzasadnia
koniecznoc ich notyfikacji Komisji Europejskiej przed rozpoczeciem dalszych prac legislacyjnych.

W ocenie Izby:

1)

2)

3)

projektowane przepisy ustanawiajg obowiazek podatkowy w rozumieniu art. 84 | art. 217
Konstytucji RP, co znaczy, Ze maja do nich zastosowanie konstytucyjne standardy
stanowienia prawa podatkowego, ktérych przepisy te w sposob oczywisty nie speltniaja, w
tym:

+ zakaz nakfadania nowych danin w ciagu roku podatkowego,

+ nakaz zapewnienia odpowiedniej vacatio legis,

» podwyiszone wymogi dotyczace okreélonosci, jasnodci i precyzji przepisow

daninowych;

projektowane przepisy spefniaja przestanki uznania za przepisy techniczne w rozumieniu
Dyrektywy 2015/1535, a zatem podlegajg obowigzkowej notyfikacji Komisji Europejskiej, co
powinno nastapié na jak najwczesniejszym etapie postepowania legislacyjnego i wigie sie
z koniecznoscia zawieszenia prac legislacyjnych na co najmniej 3 miesiace;

uzasadnienie i Ocena Skutkéw Regulacji dofaczone do Projektu ustawy sg dotkniete istotnymi
brakami | wymagajg uzupetnienia przed dalszym procedowaniem Projektu, w szczegdinodci
w zakresie, w jakim nie zawieraja oceny wplywu projektowanych zmian na przedsigbiorcéw,
w tym mikro-, malych i srednich przedsiebiorcéw.

W zwiazku z tym lzba postuluje zrezygnowanie z dalszego procedowania Projektu w obecnym
ksztaicie, a w kazdym razie co najmniej:

przeprowadzenie rzetelnej i kompletnej oceny skutkdw projektowanej regulacji | jej
ponowna ewaluacja z punktu widzenia mozliwoéci osiggniecia deklarowanych
w uzasadnieniu celéw, a takie weryfikacje projektowanych konstrukeji z punktu widzenia
skutkow, jakie beda one mialy dla gospodarki, przedsiebiorcow | konsumentdw,
odpowiednie doprecyzowanie przepiséw okreslajacych elementy konstrukcyjne opiat
— w sposob eliminujacy wszelkie watpliwoéci interpretacyjne co do zakresu nowych
obowigzkéw,

modyfikacje przepiséw przej$ciowych — w taki sposib, aby moment wejicia w Zycie nowej
daniny przypadal na poczatek roku podatkowego, z zachowaniem co najmniej kilkuletniego
okresu vacatio legis umozliwiajacego przedsiebiorcom odpowiednie przygotowanie sie na
wejicie w Zycie projektowanych przepiséw,

uruchomienie procedury notyfikacyjnej przed przystapieniem do dalszych prac
legislacyjnych z Projektem i ich ewentualne kontynuowanie dopiero po prawidtowym
wypelnieniu wszystkich obowiazkéw przewidzianych w Dyrektywie 2015/1535.
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Ponizsze uwagi odnoszg sie do catego Projektu ustawy:

1. NARUSZENIE KONSTYTUCYJNYCH STANDARDOW STANOWIENIA PRAWA PODATKOWEGO

Projekt przewiduje natozenie trzech danin publicznych, okreslanych mianem ,optat”: opfaty
obcigzajagcej podmioty posiadajace zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedaiy (art. 2 Projektu), oplaty cbcigzajace] producentéw, importerow
nabywcow’ napojéw zawierajacych okreslone substancje stodzace lub aktywne (art. 7 Projektu) oraz
optaty od reklamy suplementow diety (art. 6 Projektu).

Opfaty te maja charakter podatku (daniny publicznej) w rozumieniu art. 84 i art. 217 Konstytucji
RP, wykazuja bowiem cechy $wiadczenia nieodpiatnego, przymusowego, bezzwrotnego,
pienieznego i pobieranego przez organy wiadzy publicznej w celu wykonywania zadan publicznych.
Teze te potwierdza nie tylko konstrukcja projektowanych obciazen, ale rowniez tres¢ uzasadnienia
Projektu ustawy, zgodnie z ktérym interwencje fiskalne moga zachecaé do redukowania
zywieniowych czynnikéw ryzyka chordb cywilizacyjnych, generujac jednoczesnie przychody dia
budietu par‘nstwa";. Wplywy z oplat uiszczanych przez adresatow nowej regulacji maja zasilac budzet
Narodowego Funduszu Zdrowia [pafistwowej jednostki organizacyjnej), budzet panstwa oraz budiety
gmin.

Wobec tego, niezaleinie od nazwy ,oplaty” nadanej ww. obcigzeniom przez projektodawcow, nalezy
uznaé, ie w istocie stanowia one podatek, a co najmniej inna danine publiczng” w rozumieniu art.
217 Konstytucji RP. Wobec tego sposéb ich formutowania oraz procedowania podlegajg szczegblnym
rygorom konstytucyjnym dotyczacym stanowienia prawa podatkowego (daninowego).

Analiza catoksztattu rozwiazan przyjetych w Projekcie prowadzi do wniosku, ze projektowane
zmiany 53 niezgodne z wywodzonymi z art. 84 i art. 217 w zw. z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
standardami w zakresie, w jakim:

a) przewiduja wprowadzenie nowego obowiazku podatkowego (daniny publicznej) w ciagu
roku podatkowego:

Zgodnie z art, 12 Projektu przepisy nakladajgce nowe optaty majg wejsc w Zycie z dniem
1 kwietnia 2020 r., czyli w trakcie roku podatkowego. Tymczasem, zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Konstytucyjnego, z art, 217 w zw. z art. 2 Konstytucji RP wynika zakaz zmian
w prawie podatkowym w ciagu roku podatkowego, w szczegolnosci w kierunku naktadania na
podatnikéw nowych obciazen. Zakaz ten nie ma charakteru absolutnego, ale zmiany takie —
dla ich dopuszczalnoéci — wymagaja kaidorazowego wykazania, e 22 ich ustanowleniem
przemawiaja inne konstytucyjnie chronione wartoéci uzasadniajgce naruszenie zasady
lojalnego postepowania panstwa wobec jednostki, ktore ze wzgledu na szczegdlne
okolicznodci wprowadzenia zmian s3 na tyle waine, ze mozna przyznac im pierwszerstwo
przed zasada ochrony zaufania obywatela do paristwa | stanowionego przez nie prawa’. Jak
podkreéla TK, ,ogolny cel fiskalny regulacii, by¢ moie ie zwigzany z koniecznoscig
zaspokojenia okreslonych potrzeb spotecznych, nie rekompensuje szkod wywaotanych
ztamaniem wspomnianych powyiej wypracowanych przez TK regul tworzenia prawa
podatkowego, wywodzonych z art. 2 Konstytucji”’;

2\ ramach wewnatrzwspolnotowe]j dostawy towarow.
¥ Uzasadnienie projektu ustawy, s. 32,

“ Wyrok TK z dnia 25 kwietnia 2001 r., sygn. akt K 13/01.
* Tamie.
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b) zakladajg stanowczo zbyt krétkie vacatio legis — w zwiazku z postuteniem sie datg

kalendarzowa 1 kwietnia 2020 r. w przepisach okreslajgcych moment wejécia w tycie
projektowanej ustawy:

Biorac pod uwage zakres i skale skutkéw projektowanych zmian, w tym koniecznoscé
dostosowania sie przedsiebiorcéw do nowej regulacji (zmiana lub dostosowanie produkcji,
przygotowanie zaplecza organizacyjnego umozliwiajacego odpowiednie wykonanje
obowiazkéw sprawozdawczych, weryfikacja zawartych uméw, wyasygnowanie odpowiednich
srodkow finansowych, etc.), juz w chwili publikacji Projektu 23 grudnia 2019 . wynikajacy
z art. 12 okres vacotio legis nalety uznad za stanowczo zbyt krotki. Postuienie sie data
kalendarzowg 1 kwietnia 2020 r. na okreslenie momentu wejécia w Zycie nowych optat
sprawia, ie w zaleinosci od czasu trwania procesu legislacyjnego, przedsiebiorcy beda mieli
nie wigcej niz miesigc na zapoznanie sie z ostateczng wersja nowej reguladji | dostosowanie
swojej dziatalnoéci do nowych prawnych warunkdw jej prowadzenia.

Zatoienie tak krotkiego vacatio legis, niezaleinie od wprowadzenia opfat w ciagu roku
podatkowego, stanowi samoistne naruszenie art. 2 Konstytucji RP i wywodzonych z niej zasad
ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz ochrony
interesow w toku,

maja charakter niedookreslony, niejasny i nieprecyzyjny (art. 2 pkt 1, art. 6, art. 7 pkt 3
Projektu), w sposdb uniemotliwiajacy jednoznaczne okreélenie ich zakresu podmiotowego:

Na okreslenie elementédw konstrukcyjnych nakiadanych optat projektodawcy postuguja sie
zwrotami niezdefiniowanymi ustawowo, ktdrych zakres jest trudny do jednoznacznego
ustalenia w drodze przyjetych metod wykladni. Sposéb redakcji wskazanych przepiséw
uniemozliwia jednoznaczne okreélenie kregu adresatéw nowych obowigzkéw, zakresu tych
obowigzkéw | podstawy naliczania wysokoéci daniny. Chodzi m.in. o postugiwanie sie
pojgciem ,napoju”, ,dodatku”, ,substancji wystepujacych [w napoju] naturalnie”, Laudycji
reklamy”, ,nabycia audycji”®, a takie o rozbieznosci pomiedzy sposobem sformulowania
podstawy natoZenia oplaty a okresleniem podstawy jej naliczania (np. ,optata od sprzedazy
napojow alkoholowych” jest w istocie opfata od stanu zatowarowania punktu sprzedaiy,
naliczang od , liczby opakowar dostarczonych do punktu sprzedazy”).

Jak przyjmuje TK, ,swoboda ustawodawcy w zakresie ksztaftowania treéci ustaw
podatkowych ograniczona jest obowigzkiem przestrzegania [...] wymogu szczegdlnej dbatosci
legisiacyjnej przy stanowieniu przepiséw prawnych, aby umoiliwialy one konstruowanie
precyzyjnych norm podatkowych”, a ,naruszenie zasad dotyczacych wymogéw jasnoéci i
okreslonosci przepisow podatkowych, w stopniu uzasadniajacym niekonstytucyjnost tych
przepisow, z powodu ich niezgodnosci z art. 2 Konstytucji, odbiera takim przepisom
legitymacje pozbawiania podatnikéw ich wiasnosci, gdyz niekonstytucyjnosé przepisow
prawnych odbiera wiadzy publicznej legitymacje do pobierania podatkéw w zakresie
wynikajacym z ich niekonstytucyjnoéci®®. Nalezy podkredlié, ze niedopuszczalne jest
«formutowanie niejasnych i nieprecyzyjnych przepisow podatkowych, ktére powoduja
niepewnos¢ jego adresatéw co do ich praw | obowiagzkéw. Ustawodawca nie moze
pozostawiac nadmiernej swobody w ustalaniu zakresu podmiotowego i przedmictowego
ograniczeri konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki organom stosujgcym prawo”’.

® Wyrok TK z dnia 27 listopada 2007 r., sygn. akt SK 39/06.
" Wyrok TK 2 dnia 26 maja 2009 r., sygn. akt P 58/07.
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Sposéb sformutowania art. 2 pkt 1, art. 6, art. 7 pkt 3 Projektu nie licuje ze wskazanymi
standardami, generuje szereg watpliwoéci co do sposobu rozumienia nowych przepisow
i wywoluje u przedsiebiorcow uzasadniona niepewnosc co do ksztaftu, podstaw i zakresu
nakiadanych na nich obowigzkéw,

OBOWIAZEK NOTYFIKACHI PROJEKTU JAKO PROJEKTU PRZEPISOW TECHNICZNYCH
W ROZUMIENIU DYREKTYWY 2015/1535

Projekt ustawy zawiera przepisy techniczne w rozumieniu Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego | Rady 2015/1535 z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgcej procedure
udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoleczenistwa informacyjnego (dalej: ,Dyrektywa 2015/1535").

Zdaniem lzby, za uznaniem projektowanych przepiséw za przepisy techniczne przemawia
fakt, Ze Projekt okresla:

e specyfikacje techniczne, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 lit. ¢ Dyrektywy 2015/1535
w zakresie, w jakim Projekt odnosi sie do metod produkeji produktéw przeznaczonych do
spotycia przez cztowieka [w stosunku do napojow stodzonych — projektowany art. 12a
ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym),

s zasady dotyczace ustug spoleczeristwa informacyjnego w rozumieniu art. 1 ust. 1 lit. b
w zw. z lit. e = w zakresie dotyczacym reklamy suplementow diety prowadzonej w
Internecie (projektowany art. 27h ustawy o bezpieczeristwie Zywnosci i zywienia).

W zwigzku z tym:

e Projekt podlega notyfikacji Komisji Europejskiej zgodnie z art. 5 ust. 1 Dyrektywy
2015/1535, a prace legislacyjne — obowigzkowemu zawieszeniu do czasu
przedstawienia przez Komisje stosownej opinii zgodnie z art. 6 ust. 2 Dyrektywy
2015/1535.

e Zgodnie z art. 5 ust. 1 zd. 4 Dyrektywy 2015/1535, poniewai Projekt przewiduje
ograniczenie obrotu lub stosowania okreslonych substancji i produktow w interesie
zdrowia publicznego i ochrony konsumenta, wraz z notyfikacjg Projektu projektodawcy
maja obowiazek przekazania Komisji wszelkich wainych danych odnoszgcych sie do
tych substancji i produktow oraz do znanych i dostepnych srodkow zastepczych, a takie
informacji o przewidywanych skutkach na zdrowie publiczne, ochrong konsumenta i
érodowisko, wraz z analiza ryzyka, sporzadzong zgodnie z zasadami przewidzianymi w
odpowiednie] czesci sekcji 11.3 zalacznika XV do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1907/2006.

Izba zwraca uwage, 2e niedopetnienie obowigzku notyfikacjl skutkuje naruszeniem art. 4 ust. 2
Traktatu o Unii Europejskie] i ryzykiem natozenia na paristwo czfonkowskie sankeji przewidzianych
w odpowiednich przepisach. Brak wymaganej notyfikacji oznacza takie, e nowe przepisy nie mogg
mie¢ zastosowania do podmiotéw prywatnych (jednostki). Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci (np. w sprawie ClA-Security, C-194/94, Unilever C-443/98%) krajowe
przepisy techniczne, ktére nie zostaly zgloszone zgodnie z Dyrektyws lub zgloszone przepisy
techniczne przyjete z naruszeniem okresu zawieszenia, mogq zostac uznane przez sady krajowe za

® ponadto m.in. Italia Spa; C-226/97 Lemmens; C-273/94, Komisja v. Wiochy; C-174/84 Bulk Oil, C-380/87 Enichem Base, C-
235/95 AGS Assedic Pas-de-Calals, C-158/00 Sapod Audic, C-500/03 Komisia v. Portugalia,C-139/92 Komisja v. Wiochy, C-
273/94 Komisja w. Niderlandy oraz C-65/05 Komisja v. Grecja,
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niemajace zastosowania do osab fizycznych lub prawnych, ktére powotlajg sie przed sadem na ten
fakt.

Oznacza to, Ze co do zasady nienotyfikowane przepisy w razie ich wejécia w 2ycle nie mogg byt
podstawa odpowiedzialnosci prawnej podmiotdw prywatnych (jednostek). Ani organy wiadzy
publicznej, ani inne podmioty (w tym podmioty prywatne) nie mogg skutecznie powolywaé sie na
ich tres¢ w postepowaniu przed sadami krajowymi, a sady krajowe majg obowigzek odmowy
stosowania nienotyfikowanych przepiséw,

3. ISTOTNE BRAKI UZASADNIENIA PROJEKTU | OCENY SKUTKOW REGULACII

W ocenie lzby uzasadnienie Projektu ustawy i dolaczona do niego Ocena Skutkdw Regulacii
rodzi powazne watpliwosci co do jego rzetelnosci | kompletnosci. W szczegoinosci:

* whrew obowigzkowi okreslonemu w § 28 ust. 2 pkt 3 lit. ¢ Regulaminu pracy Rady
Ministréw OSR nie zawiera przedstawienia wynikow analizy wplywu projektowanego
aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczodé, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcow, a zwlaszcza mikroprzedsiebiorcodw, matych i srednich
przedsiebiorcow;

¢ wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 66 ustawy — Prawo przedsiebiorcow, ani
uzasadnienie, ani OSR nie zawieraja analizy mozliwosci osiagniecia celu projektowanych
przepisow za pomoca innych srodkow (art. 66 ust. 1 pkt 1), ani oceny przewidywanych
skutkow spoteczno-gospodarczych, w tym oceny wplywu na mikroprzedsiebiorcow,
malych i Srednich przedsiebiorcow oraz analizy zgodnosci projektowanych regulacji
z przepisami ustawy — Prawo przedsigbiorcow (art. 66 ust. 1 pkt 2);

* Projekt ustawy nie zawiera Zadnej argumentacji uzasadniajgcej natozenie na mikro-,
matych i Srednich przedsiebiorcow szeregu nowych obcigzerdi administracyjnych
i informacyjnych, ktére — zgodnie z powotanym przepisem — powinny byé ograniczane,
a w razie ich nalozenia - szczegdlowo uzasadniong;

# tres¢ uzasadnienia w zakresie dotyczacym oplaty obcigiajgeej podmioty prowadzgce
sprzedai napojow alkoholowych jest nieadekwatna do tresci normatywnej zawartej
w projektowanym art. 11° ustawy o wychowaniu w trzefwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Zgodnie z uzasadnieniem , przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spoiycia poza miejscem sprzedaiy na podstawie
zezwolenia beda obowigzani do wniesienia opfaty za odsprzedaz przedsiebiorcom
posiadajgcym wlasciwe zezwolenia napojéw alkoholowych o objetodci do 300 ml”,
podczas kiedy z projektowanego art. 117 ust. 4 pkt 1 wynika, ze optata ma by¢ naliczana
od fgcznej liczby opakowan dostarczonych do punktu sprzedaiy na terenie danej gminy
w danym kwartale, ustalanej na podstawie danych z faktury wystawiane] przez
przedsiebiorce posiadajgcego zezwolenie na obrot hurtowy,

Wobec tego przed dalszym procedowaniem Projektu niezbedne jest przeprowadzenie rzetelnej
i kompletnej oceny skutkdw projektowanej regulacji i jej ponowna ewaluacja z punktu widzenia
mozliwosci osiagniecia deklarowanych w uzasadnieniu celdw, a takie weryfikacja projektowanych
konstrukeji z punktu widzenia skutkow, jakle beda one mialy dla gospodarki, przedsiebiorcow
i konsumentéw. Dopiero na tej podstawie mozliwe bedzie podjecie decyzji w przedmiocie
ewentualnego dalszego postepowania legislacyjnege z Projektem | ksztattu poszczegolnych
zawartych w nim rozwigzan.

Zachowanie roZnorodnosci handlu i ustug na rynku wewnetrznym
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W imieniu Izby przed przystapieniem do dalszych prac legislacyjnych stanowczo postulujemy
przeprowadzenie takich poglebionych analiz oraz publikacje ich wynikow, a jezeli uzasadniajg one
dalsze procedowanie — odpowiednig do tych wynikéw modyfikacje konstrukeji poszczegélnych
rozwigzan i szczegdlowe uzasadnienie nadania im takiego, a nie innego ksztaltu. Analiza ta
powinna uwzgledniaé wplyw na sytuacje mikro-, malych i srednich przedsiebiorcow, w tym w
szczegblnosc przedsiebiorcéw z branzy handlowej, a ewentualne nowe obcigienia powinny by¢
proporcjonalne zarowno do celu regulacji, jak i mozliwosci finansowych, organizacyjnych i
technicznych ich adresatow.

Polska lzba Handlu wyraia cheé¢ uczestnictwa w ewentualnych dalszych konsultacjach dotyczacych
przedmiotowego projektu.

Z upowaznienia Prezesa Polsklej lzby Handlu Waldemara Nowakowskiego

Maciej Ptaszyniski
Dyrektor Generalny

Polskiej Izby Handlu

Do wiadomoéci otrzymuja:

1. Minister Finansow

Minister Rolnictwa | Rozwoju Wi

Minister Rozwoju

Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow

o
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Pan
Adam Abramowicz

Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow

Szanowny Panie Rzeczniku,

W nawigzaniu do przekazanego w dniu 20.12.2019 r. do konsultacji projektu ustawy o zmianie
niektdrych ustaw w zwigzku z promocja prozdrowotnych wyboréw konsumentow (UD 32), ktory
dotyczy natoienia opiat na napoje stodzone, reklame suplementéw diety i alkohole w opakowaniach
0 objetosci nieprzekraczajgcej 300ml, uprzejmie przekazujg stanowisko Konfederacji Lewiatan.

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik:

Stanowisko Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z promocjg prozdrowotnych wyboréw konsumentéw (UD 32).
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan do projektu Ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z promocjg prozdrowotnych wyboréw konsumentéw.

Zakres proponowanych zmian legislacyjnych majgcych na celu walke z chorobami cywilizacyjnymi
i promocje prozdrowotnych wyboréw polskiego spoteczeristwa zostat z uwaga przeanalizowany przez
stowarzyszonych w Konfederacji przedsiebiorcéw. Po uwaznej lekturze i analizie proponowanych
rozwigzan, apelujemy o zaprzestanie prac nad ww., regulacjg, ktéra w przypadku jej wprowadzenia,
moze spowodowaé likwidacje wielu polskich firm, tworzonych przez nich miejsc pracy, a takie
zuboienie i pogorszenie stanu zdrowia spoteczeristwa. Obawiamy sie réwniei, e proponowane
zmiany - wbrew intencjom ustawodawcy - wplynelyby negatywnie na zdrowie i bezpleczenstwo
Polakdéw.

Przyjmujac wskazany powyiej cel jakim jest promocja zdrowego stylu iycia, wypada przyjac,
ze przedmiotowy projekt nowelizacji powinien by¢ okazjg do rozpoczecia dyskusji na temat skutecznej
walki z opisywanym problemem, a nie naktadaniem nowych obcigzern podatkowych, ktérych
skutecznosé nie jest potwierdzona.

W efekcie, majac na uwadze stawiany cel, a takie przy zastosowaniu zasady racjonalnego prowadzania
projektu Ustawy, zglaszamy wniosek o zawieszenie prac nad projektem w biezacej tresci i rozpoczecie
prac z udziatem wszystkich zainteresowanych stron, majacych na celu wypracowanie skutecznych
narzedzi do promocji zdrowego stylu zycia.

. Propozycja podatku od napojow stodzonych w Polsce

Wprowadzenie takiego podatku bytoby rozwigzaniem szkodliwym dla wielu uczestnikéw rynku, w tym
m.in.:

1. przedsigbiorstw dziatajacych w Polsce — z uwagi na m.in. obnizenie ich konkurencyjnosci
na (i tak juz) wysoce konkurencyjnym rynku spozywczym (zaréwno producentdw, jak i ich dostawcow
| ustugodawcdw), co w konsekwencji doprowadzi do zwolnier pracownikow tych firm.

2. budietu Paristwa — z uwagi na zmniejszenie m.in. przychodu z eksportu zywnosci przedsiebiorstw
ptacacych podatki w Polsce.

3. polskich rolnikéw zajmujgcych sig uprawa buraka cukrowego i cukrowni:

3.1. Uprawa buraka cukrowego jest wcigz istotnym Zrédtem przychodéw gospodarstw rolnych,
szczegdlinie w regionach z glebami o wysokiej klasie bonitacyjnej, na ktérych burak cukrowy jako
wymagajgca roslina roénie najlepiej (I, ). Takie gleby wystepuja np. w potudniowo — wschodniej Polsce
(ieden z najbiedniejszych rejonéw UE). Region ten znany jest z upraw buraka cukrowego oraz
zlokalizowanych tam licznych cukrowni.
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B & e

Konfederacja Lewiatan el (+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400
ul. Zoyszka Cybulskiego 3 fan (+48] 22 5599 510 KRS 0000053779
00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl S34d Rejonowy dia
www, konfederacialewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

XHl Wydzial Gospadarczy KRS



i —

LEWIATAN

4. polskich konsumentow:
4.1. Planowany przez Ministerstwo Zdrowia nowy podatek spowoduje kolejng fale wzrostu cen napoi,
a co za tym idzie, réwniez inflacji, ktdra w tej braniy sigga 7%.
Wedtug badania sondazowego Omnibus, zrealizowanego przez IPSOS na zlecenie Polskiej Federacji
Producentéw Zywnosci w pazdzierniku 2019 r:
—  wiekszoé¢ Polakéw (72,9%) jest przeciwna tzw. podatkowi cukrowemu oraz innym nowym
podatkom moggcym wplynac na wzrost cen zywnosci,
—  77% os6b o niiszym statusie materialnym deklaruje, ze w przypadku podwyiszenia ceny
zywnosci bedzie szukata tafiszych zamiennikéw, nawet jeieli bedg one gorsze jakosciowo.

Powyisze zostato potwierdzone w innych krajach, w ktérych wprowadzono tego typu podatek
(np. w Wielkie] Brytanii). Do$wiadczenie pokazuje, ze natozenie nowego opodatkowania | wzrost cen
na produkty stodzone nie doprowadzito do spadku konsumpcji cukru. Konsumenci w Wielkiej Brytanii
zaczeli wybieraé produkty bedace tariszymi, ale gorszej jakosci zastepnikami lub produktami z innych
kategorii zawierajacych cukier. Polskie przytaczane powyzej badania catkowicie potwierdzajg, e
w Palsce wystapi taki sam efekt.

4.2 Brak w proponowanej ustawie wspierania reformulacji produktéw, ktdra jest jednym
z najskuteczniejszych sposobéw polepszania wartosci odzywcze] iywnoscl.

Proponowany w projekcie ustawy mechanizm naliczania optaty, ktdra jest ryczattowa i nie zalezy od
iloéci dodanej substancji o wiadciwosciach stodzacych, niweczy podejmowane juz starania firm
dziatajacych na terenie Polski, w tym polskiego przemystu przetworczego zmierzajace do reformulacii
skiadu produktow.

Wéréd kolejnych argumentdw o zlym doborze proponowanych narzedzi na lezy wskazacd, ze:

1. Nie moina jednoznacznie stwierdzié, Ze najczesciej wystgpujgce choroby cywilizacyjne
sa wynikiem wytacznie spoiycia cukru | produktéw stodzonych.

Nadciénienie, powikiania sercowo — naczyniowe w duzej mierze moga wynikat z niskiej aktywnosci
fizycznej, nadmiernego przyjmowania uzywek, czy z zaburzen gospodarki lipidowej, ktéra z kolei jest
uzalezniona nie tylko od diety, ale réwniez uwarunkowar genetycznych. Istotny wphyw wykazuje takze
poziom stresu oraz niedostateczna ilos¢ snu. Nalezy zatem ostroznie podejs¢ do proby eliminowania
jakichkolwiek sktadnikéw odzywczych, gdyi nie moina przesadzic, iz zagwarantuje to osiggnigcie celu
zdrowotnoéciowego. Kaidy ze skiadnikéw odzywczych jest pozadany i nie ma mozliwosci catkowite]
eliminacji ich z zywnoéci | napojéw, poniewaz nadaja jej one smak i inne swoiste whasciwosci. To, na
czym branza spoiywcza i instytucje odpowiedzialne za zdrowie publiczne powinny sie skupic
to wlasciwa edukacja, a przede wszystkim promowanie diety o zbilansowanej wartosci odiywczej
i innych elementow zdrowego stylu Zycia.
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2, W wielu krajach nawet borykajacych sie z wiekszym problemem otytosci nie wprowadzono
fiskainych obciazen, stawiajac przy tym na edukacje i promocje zdrowej diety i aktywnego trybu
Zycia.

Niemcy wspierajg aktywnos¢ stosujac niskie stawki VAT na ustugi fitness, a czedé¢ wydatkow
na sport mozna odliczy¢ od podatku.

3.Podatek cukrowy nie jest powszechny.

3.1.

W Europie podatek cukrowy obowiazuje zaledwie w 7 krajach. Proponowana w Polsce stawka podatku
za 1 litr jest poréwnywalna do tych krajéw, natomiast sifa nabywcza polskiego konsumenta
vs obywateli tych krajow jest drastycznie nizsza:

Stawka podatku Srednie wynagrodzenie
Polska 0,16€/1 lub 0,21£/ 982 £
Belgia 0,119€/ 3873 €
Francja 0,075€/| 1137 €
Wielka 0,22€/ >5g 4135€
Brytania cukru/100ml

0,29€/1 >8g

cukru/100ml
Finlandia 0,22€/ 3516 €
irlandia 0,2€/ >5g 2889 €

cukru/100ml

0,3¢/I >8g

cukru/100mi

3.2.

Wprowadzenie proponowanych regulacji zmniejszy konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorcow
i doprowadzi do powstania szarej strefy, poprzez sprowadzanie produktdéw z krajéw sasiednich (Czechy,
Niemcy, Stowacja, Litwa, totwa), gdzie zadne z rozwigzan fiskalnych obcigzajacych zywnoéé i napoje
nie zostaly wprowadzone. Obecnie to konsumenci z tych krajow nabywaja w Polsce wiele produktéw,
a zatem utrata ich zainteresowania rowniez zubozy nasze przedsiebiorstwa w strefach przygranicznych,
2 wtérnie — budzet Pafistwa. Sytuacja, w ktérej konsumenci zaczeli dokonywac zakupéw poza
granicami swojego kraju bez wplywu na konsumpcje produktow ,dodatkowo opodatkowanych”,
a kosztem krajowej gospodarki miata miejsce w Danii (w 2013 i 2014 roku). W konsekwencji rzad
duriski wycofaf sie z podatku od cukru i thuszczu.
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4, Wejécie w zycie ustawy pokrywa sig z terminem ustawy o nowej matrycy VAT.

W dniu 1 kwietnia wchodzi w #ycie ustawa o nowej matrycy VAT i zbieg tych dwodch ustaw tworzy
dodatkowa kumulacje pracochtonnosci stuzb informatycznych, finansowo-ksiggowych, prawnych
(aneksy do umdw, aktualizacje cennikdw, przygotowanie programoéw komputerowych.

5. Zbyt krétkie vacatio legfs.

Tak istotny z punktu widzenia przedsigbiorcow i samego ustawodawcy projekt powinien byc
opracowywany | wprowadzany z duzym wyprzedzeniem.

Producenci nie beda w stanie dostosowaé sie do tak daleko idacych zmian w tak krotkim czasie.
Proponowane regulacje wymagaja inwestycji w sferach technologicznych, administracyjnych
i strategicznych przedsiebiorstwa. Naleiy wzia¢ rowniez pod uwage, ze wielu producentdw ma
podpisane diugoterminowe umowy z odbiorcami. Negocjacje producentéw Zywnosci z sieciami sg
zakoriczone, a przedmiotowa zmiana burzy zatozenia dokonanych uzgodnien, bowiem zwigkszg sig
koszty wytworzenia, podczas gdy dystrybutorzy i detalisci bedg placi€ wczesniej ustalone ceny, co
zminimalizuje uzyskana marze lub wrecz przesadzi o nierentownosci danych jednostek produktowych.
Biorac pod uwage spowodowany takie innymi regulacjami i czynnikami wzrost kosztéw (ceny energii,
surowcow, opakowan, koszt pracy, planowana kaucja na butelki), wywoia kryzys polskiej braniy
napojowej i spowoduje upadios¢ wielu firm, szczegdinie matych i érednich.

W tym miejscu warto dodat, ze problem otytosci w Wielkiej Brytanii jest duzo wigkszy niz w Polsce, co
nie stanowito przeszkody dla brytyjskiego ustawodawcy, by wprowadziC w 2016 r. az 2 letnie vacatio
legis, umozliwiajace odpowiednie przygotowanie sig i dostosowanie producentéw do nowej regulacii.

Majgc na uwadze odpowiedzialnoé¢é za zdrowie, a takie przyszios¢ Srodowiska naturalnego
powinni$my patrze¢ kompleksowo i prowadzi¢ dziatania proste | zrozumiate dla spoleczenstwa:

—  promowac aktywny tryb zycia,

— promowac zdrowe i zréwnowazone odiywianie,

— dbaé o planete przez zmnigjszanie marnotrawienia produktéw.

Waine jest zachecanie spofeczefistwa i prowadzenie akeji edukacyjnej, a nie wprowadzanie obostrzen
i kar. Nalezy nadmieni¢, ze obcigzenia fiskalne nie s3 obecnie uznawane za skuteczne metody
zapobiegania otylosci | promowania zdrowego stylu #ycia, co zostalo potwierdzone rowniez przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO), ktéra jeszcze do niedawna byta orgdownikiem tego typu
rozwigzan.

7. Konlecznost notyfikacji projektu w Komisji Europejskiej

Uwazamy, ze projekt ustawy, jako przepis techniczny, podlega notyfikacji, ktorej brak moie
doprowadzi¢ do jego uniewaznienia i koniecznosci zwrotu pobranych ,opiat”.
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8. Btedna kwalifikacja daniny

Opfata jest formg daniny publicznej, podobnie jak podatek, skiadka czy wptata z zysku przedsiebiorstw
panstwowych czy jednoosobowych spétek skarbu paristwa, jako jednego z rodzajow dochodow
publicznych (art. 5 ust. 2 ustawy o finansach publicznych). Na uwage zastuguje jednak rozréznienie
pomiedzy podatkiem a optata, wskutek czego te $wiadczenia obowiazkowe majg inny status,

Podatkiem jest za$ publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne éwiadczenie
pienigzne na rzecz Skarbu Paristwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajgce z ustawy
podatkowej (art. 6 ustewy Ordynacja podatkowa). Mieodptatny charakter podatkow oznacza brak
swiadczeri ze strony zwigzku publicznoprawnego (paristwa, samorzadu) na rzecz podatnika.

Tymczasem opfata w sektorze publicznym stanowi naleznoé¢ za zindywidualizowane i bezposrednie
swiadczenie lub konkretng ustuge ze strony organéw wiadz centralnych lub samorzgdowych.
Z przepisow projektu nie wynika jednak, aby podmiot zobligowany do wniesienia opfaty (producent,
importer czy podmiot dokonujgcy wewngtrzwspéinotowego nabycia) miat prawo do jakiegokolwiek
swiadczenia wzajemnego ze strony jednostki sektora finanséw publicznych (ktérg w tym przypadku
jest Narodowy Fundusz Zdrowia). Istnieje wigc powazna watpliwosé, czy da nine natoZzong na produkcje,
import lub wewngtrzwspdlnotowe nabycie napoju gotowego do spoiycia moina nazwac ,optatg”.
Zgodnie bowiem z charakterem tej daniny, powinna sie ona nazywa¢ podatkiem z peing tego
nazewnictwa konsekwencjg. Niezaleznie jednak od w/w watpliwoici, przygotowywanie rozwigzan
legislacyjnych dotyczacych zaréwno podatkéw, jak i optat, nie lezy w kompetencji ministra wiasciwego
ds. zdrowia. Zgodnie bowiem z art. 8 ust. 2 ustawy o dziatach administracji rzadowej, obszar podatkow
poérednich, bezposrednich oraz opfat zarezerwowany jest do kompetencji ministra wiasciwego ds.
finansow publicznych. To 2a$ oznacza koniecznosé zaprzestania prac legislacyjnych nad projektem
ustawy przez Ministerstwo Zdrowia i ewentualne przeniesienie tych prac do Ministerstwa Finansow.

9.Proponowane wylaczenia:

W przypadku podtrzymania przez resort zdrowia woli prac nad powyiszg regulacja proponujemy
wytiaczenie spod jej obowigzywania nastepujacych towardw.

9.1. Wylgczenie nektardw i napojéw z owocoéw | warzyw o zawartosci min. 20% soku/przecieru
w skiadzie 2 uwagi na wysoka ich wartoéé odiywcza

Whnosimy o wylaczenie spod obowigzku uiszczenia optaty nastepujace kategorie: nektary z owocéw
i warzyw oraz napoje owocowe, warzywne | owocowo-warzywne, zawierajace co najmniej 20%
soku/przecieru w skiadzie. Jest to rozwigzaniem spojnym z rozwigzaniami przyjetymi w matrycy VAT,
ktdre uwzgledniajg szczegélny charakter tego typu napojéw na polskim rynku, ochrong intereséw
polskiego przemystu przetwdrczego i polskich sadownikéw oraz czlonkéw ich rodzin, Wedtug

wstepnych szacunkdw przyjecie projektowanej ustawy w obecnym ksztatcie spowod uje zmniejszenie
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zapotrzebowania polskiego przemysiu na owoce i warzywa o 95.000 ton rocznie, co z uwagi na
istniejgce bariery eksportowe spowoduje pogorszenie i tak juz trudnej sytuacji polskiego sadownictwa.

9.2.Wytgczenie zywnosci dia niemowiat | matych dzieci

Produkty piynne dla niemowlat i matych dzieci stanowia wyspecjalizowane rodzaje Zzywnosci,
podlegajace szczegOlowych przepisom i czesto petnigcymi role positku. Poniewai nie jest
jednoznacznie okreslone, czy podlegajg uregulowaniom zawartym w projekcie, wnioskujemy
o formalne wytaczenie ich z zakresu ustawy.

Branza napojowa deklaruje gotowos¢ do merytorycznej dyskusji z Ministerstwem Zdrowia na temat
mozliwych dzialan majacych na celu wypracowanie innych niz fiskalne rozwigzan dotyczacych
promowania zbilansowane] diety. Deklaruje szerokie wsparcie dla tego typu pozafiskalnych dzialari,
ktore zgodnie ze wskazaniami wiekszosci ekspertow powinny opierac sie na szeroko pojete]j edukacji
dot. zdrowego stylu zycia, a nie na nieskutecznych - jak pokazuja analizy - rozwigzaniach fiskalnych,

Il. Propozycja wprowadzenia opiat dla Podmiotéw uczestniczacych w $wiadczeniu usiugi
bedacej reklama suplementu diety

W ocenie przedsiebiorcow projekt ustawy spowoduje efekt przeciwny od zamierzonego i wpiynie
niekorzystnie na zdrowie i bezpieczenstwo Polakéw.

Pragniemy z cafa stanowczoéciy podkreélié, ze postanowienia ustawy bedg mialy fundamentalny
jednoznacznie negatywny wpiyw na ksztait rynku reklamy suplementéw diety w Polsce. Natozenie
optat wynikajgcych z projektu ustawy spowoduje przesunigcie srodkéw przeznaczonych na promocjg
i reklame suplementéw diety w kierunku podmiotow niebedgcych sygnatariuszami porozumienia
dotyczacego zasad rozpowszechniania reklamy suplementéw diety (,Porozumienie z dnia 25 listopada
2019r. w sprawie zasad rozpowszechniania reklam suplementéw diety, podpisane przez nadawcow
telewizyjnych i organizacje zrzeszajace producentow suplementow diety.), a takze odniesie negatywny
wplyw na wzrost cen tych produktéw czynigc je mniej dostepnymi dla spofeczenstwa. Proponowana
regulacja stoi wbrew Prawu do bezpiecznej ochrony zdrowia zawartej w Konstytucji RP oraz
rekomendacjom Rady Europy i Rady Unii Europejskiej.

Aspekt zdrowotny

1. W pierwszej kolejnosci zakwestionowac nalezy przyjete w projekcie ustawy zatoienie negatywnego
wptywu reklamy suplementéw diety na wybory Zywieniowe spolteczenstwa, w ramach ktdrego
«promocja Zywnosci korzystnej dla zdrowia przegrywa :z agresywng reklamg produktow
nierekomendowanych w znacznych ilosciach w naszej diecie”. Wniosek taki zostal wysnuty pod z gory
przyjeta teze, i nie zostal poparty jakimikolwiek danymi, badaniami czy opracowaniami.
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Suplementy diety s3 dopuszczong legalnie kategorig zywnosci, ktérej zasadniczym wyréinikiem jest
mozliwos¢ wywotania efektu odzywczego lub fizjologicznego, co pozwala poprawié nieracjonalny
sposéb zywienia. Niektore suplementy diety uzywane sa jako uzupetnienie farmakoterapii. Ponadto
suplementy diety stanowig wsparcie organizmu w szczegdlnych potrzebach fizjologicznych niektorych
grup konsumentow tj. kobiet w cigzy, sportowcéw, oséb z ostabiong odpornoscig, niemowlat. lest to
kategoria Zywnosci w zaloZeniu wpisana w zdrowy, zréwnowazony rozwoj cztowieka XXI wieku,
dynamicznie rozwijajgca sie nie tyle z powodu skutecznej reklamy, ile w réwniej mierze z powodu
uwarunkowan cywilizacyjnych, z ktdrych wynika zwiekszenie zapotrzebowania na suplementacje.
Podstawowym celem stosowania suplementéw diety jest uzupetnianie normalnej diety przede
wszystkim w przypadku, gdy z réznych powoddéw nie jest mozliwe spozywanie zalecanych ilosci
skiadnikéw witaminowych lub mineralnych w diecie. Suplementy diety stosuje sie m.in. w szczegdinych
sytuacjach zwigkszonego zapotrzebowania na skfadniki pokarmowe, a takie wtedy gdy ich
przyswajanie z normalnej diety nie jest do korica mozliwe, zwtaszcza u ludzi w starszym wieku
z zaburzeniami faknienia lub chorobami przewodu pokarmowego.

Odkrycie roli suplementacji bylo jednym z najwigkszych odkryé medycyny 20 — wieku. Prawidtowy
poziom witamin, soli, mineratéw itp. w organizmie jest niezbedny dla wielu proceséw i funkcji
zdrowotnych. Wybitna postac polskiej i $wiatowej medycyny polski uczony, humanista, hematolog prof.
1. Aleksandrowicz okryt role suplementacji dla zdrowia i zycia cztowieka i jako pierwszy w Polsce zwrécit
uwage na role magnezu i innych biopierwiastkéw w prawidiowym funkcjonowania organizmu
cziowieka i innych istot zywych. Podkreslal, ze zaburzenie rownowagi pierwiastkéw w organizmach
wigz3 sie bezposérednio z zapadalnoécig na choroby, m.in. ukfadu sercowo-naczyniowego, przewlekte
choroby zapalne, czy nowotwory.

2. W uzasadnieniu projektu nie wskazano na przeprowadzenie zadnej analizy skutkéw braku wiasciwej
suplementacji lub skutkéw ograniczenia dostepu do suplementéw diety (skutki tej regulacji dla zdrowia
i Zycia spoteczenistwa)

Oczywistym jest, iz w wyniku proponowanej zmiany nastapi¢ moze razaca zmiana cen suplementow
diety. W zwigzku z powyiszym moze nastapi¢ ograniczenie dostepnoécl do ww. produktéw dla czesci
spoleczeristwa. Nie przedstawiono zadnych badar lub kontrargumentow w tym zakresie, catosé
argumentacji ,za" obcigzeniem optatg reklamy suplementéw diety opierajac na analizach starych
danych statystycznych (2015), dotyczacych wydatkéw na reklame suplementéw diety.

Sztuczny wzrost cen suplementéw diety spowoduje w naszym przekonaniu efekt odwroty od
poigdanego. Suplementy diety stang si¢ produktami elitarnymi, towarem luksusowym, dostepnym dla
»bogatej” czeéci spofeczeristwa, a skutki ograniczenia suplementacji moga pojawic sie w postaci
zwigkszenia zachorowalnosci na okreslone jednostki chorobowe.
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3. Poza sporem pozostaje, iz suplementy diety nie moga zastepowac zroinicowanej i zdrowej diety,
przy czym ich rolg jest uzupetnienie jej w niezbedne substancje (witaminy, mineraly). Prawidiowe
dziatania w kierunku ksztaftowania prawidtowych wyboréw konsumenckich polegac winny nie na
Jfiskalizacji”, opodatkowaniu rekiamy tej arbitralnie wybranej kategorii produktow, lecz na
zbudowaniu | uksztattowaniu prawidiowej $wiadomosci konsumentow opartej na zdrowym stylu zycia,
promocji ruchu, budowanej w oparciu o aktualng piramide zywnosciowg i najnowsze zalecenia WHO.
Tylko prawidiowe budowanie wiedzy i $wiadomosci spotecznej oraz wydatkowanie Srodkow w tym
obszarze moze pozwolit na zmiane i ksztattowanie pozgdanych spotecznie wyboréw konsumenckich.
Prowadzenie efektywnej, nawet wysoce kosztochlonnej reklamy suplementow diety nie moze
stanowi¢ podstawy do roznicowania polityki paristwa wzgledem tej kategorii, oraz budowania na tej
podstawie przekonania o koniecznosci podjecia profiskalnych Srodkdw, poniewai nie jest oparte
o racjonalnie zweryfikowane i obiektywnie ocenione dane i potrzeby spoteczne.

4, Podany w uzasadnieniu projektu zarzut fatwego przedawkowywania suplementow diety jest
catkowicie chybiony i nie poparty zadnymi badaniami, statystykami itp. Suplementy diety s do obrotu
wprowadzane s3 w formie umozliwiajacej dawkowanie i przyjecie odpowiedniej porcji np. w postaci:
tabletek, kapsulek, saszetek, plynu lub syropu. W Polsce rynek suplementow diety jest bardzo
zroznicowany pod wzgledem rodzaju oferowanych produktéw. Najwiekszy procentowo udzial majg
w nim preparaty mineralno - witaminowe np. zwierajgce magnez, nasigpnie preparaty pomagajgce
w funkcjonowaniu uktadu odpornoéciowego, probiotyki, preparaty wzmacniajgce kosci, migsnie
i stawy oraz produkty dedykowane poprawie urody. Zalecana dzienna porcja suplementow diety jest
icisle okreélona. Maksymalny dopuszczalny poziom zawartosci witamin i skfadnikow mineralnych oraz
innych sktadnikow w suplementach diety zapewnia, Ze stosowanie ich zgodnie z informacig
zamieszczong na opakowaniu jest bezpieczne. Informacje na temat dawkowania s regulowane
w aktach prawnych i stanowig wainy element oznakowania takich produktow, dzigki czemu
konsument ma wglad do peinej informacji na temat dawkowania.

Aspekt regulacyjny

1. Podniesione w uzasadnieniu obawy dotyczace stosowania suplementéw diety w kontekscie tresci
reklamy i $wiadomoséci konsumentéw byly podnoszone juz znacznie wezedniej. OdpowiedZ na nie miat
stanowic¢ przyjety przez nadawcéw kodeks samoregulacyjny, nad ktorym prace trwaty pond 1,5 roku
i zakonczyly sie podpisanym w dniu 25.11.2019r. w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji
porozumieniem, przyjetym przez najwiekszych krajowych nadawcow telewizyjnych i organizacje
zrzeszajgce producentéw suplementéw diety. Powyisze porozumienie stanowi rzeczywisty i realng
odpowied? na zagroienia wskazane w uzasadnieniu Ustawy nowelizujacej, stanowigc m.in., Ze reklama
suplementow diety:

— nie moze wprowadza¢ odbiorcéw w bfad poprzez wskazywanie na whasciwosci lecznicze

lub jakiekolwiek zastosowanie lecznicze;
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— nie moie sugerowac, ze spoiycie suplementu moze zastepowac zrownowaiong diete;

— nie moze odnosit sig do nazw choréb, ktére w rzeczywistosci nie istnieja;

— nie moze byc tgczona w jednym spocie reklamowym z reklamg produktu leczniczego lub
wyrobu medycznego;

— nie moze przedstawia¢ wizerunku osob, ktére mogg byé odebrane jako przedstawiciele
zawodow medycznych, ani nie moga pojawia¢ sie w niej przedmioty oraz miejsca budzace
skojarzenia z wykonywaniem zawodéw medycznych, dziatalnoscig lecznicza lub rehabilitacyjna;

— nie moze odnosic sig do wynikéw badar bez wyraZnego wskazania rédfa ich pochodzenia;

— musi zostac oznaczona informacjq graficzng z tekstem: , Suplement diety. Zawiera sktadniki,
ktére wspomagajg funkcje organizmu poprzez uzupetnienie normalnej diety. Nie ma
wtasciwosci leczniczych.”

Powyzsza samoregulacja stanowi rzeczywistg i realng odpowiedz na catoéé problemow poruszonych
w uzasadnieniu ustawy nowelizujace], a jej stosowanie moze przynies¢ wymierne efekty.

Zupetnie odmiennie jest natomiast w wypadku proponowanej opfaty. W uzasadnieniu w zaden sposéb
nie wskazano w jaki sposéb natozenie dodatkowej optaty ma wptyngé na rozwigzanie zdiagnozowanych
problemow, ani tez nie wskazano dlaczego przyjete postanowienia samoregulacyjne (obowigzujace od
01.01.2020r.) uznawane s3 za niewystarczajace i to pomimo odnotowania wiodgcej roli reklamy
telewizyjnej.

Dodatkowe obcigzenie reklam suplementéw diety opfata za ich reklame jest nieuzasadnione i
nieusprawiedliwione wzgledami edukacyjnymi, na ktére z zatozenia te dodatkowe $rodki mialy by
byé przeznaczone. Co wigcej z projektu ustawy nie wynika, w jaki sposob srodki uzyskane z optaty
mialyby zostac przeznaczone, aby w realny sposéb wptyngé na edukacje spoleczerstwa w zakresie
suplementacji.

2. Planowane dodatkowe obcigzenie finansowe natoione na nadawcéw reklam suplementow diety
w postaci 10% optaty za reklame ww. produktéw w swietle dziatania wolnego rynku i mozliwosci
swobodnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest dziataniem mocno ograniczajgcym
i dyskryminujgcym prowadzenie dziafalnosci zwigzanej z obrotem suplementami diety. Projektowana
regulacja narusza zagwarantowang w Konstytucji RP zasade swobodnego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz rownosci wobec prawa.

Zgodnie z Art. 31 ust. 2 Konstytucji RP: Kazdy jest obowigzany szanowa¢ wolnosci i prawa innych. Art.
32 ust. 1 Konstytucji RP Wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania
przez wiadze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Art. 22 Konstytucji RP: ograniczenie wolnosci dziatalnosci
gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wainy interes publiczny.

Wprowadzenie nowej daniny w obecnie projektowanym ksztaicie prowadzi do nafozenia na
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uczestnikow obrotu zbyt szerokich obciazen. Projektodawca nie wskazat przy tym — w przeciwienstwie
do wprowadzenia nowej oplaty od sprzedazy alkoholu sprzedawanego w opakowaniach o matej
objetosci — rozwiazan legislacyjnych przyjetych w innych panstwach UE/OECD. Nie sposdéb wiec
uzasadniaC proporcjonalnosci nowego projektu ustawy sposobem osiggnigcia zakiadanego celu. Brak
wskazania analiz, badafn lub doswiadczen innych panstw uniemoiliwia stwierdzenie,
ze zaproponowana regulacja skutecznie doprowadzi do zmniejszenia spozycia suplementow diety lub
zwiekszy swiadomosc spoleczng w tym zakresie. Co istotniejsze, w tym przypadku nie sposdb wykazaé,
ie rozwiazania mniej ograniczajace wolnos¢ gospodarcza nie beds skuteczne. Wskazanie przez
projektodawce zwiazku przyczynowo skutkowego pomiedzy wprowadzeniem nowej daniny tego typu
a osiggnieciem zakladanego celu jest takie o tyle istotne, ze projektodawca jako cel wprowadzenia
nowej daniny nie wskazuje na interesy fiskalne paristwa, lecz na ochrong zdrowia publicznego. Stad
projektowana zmiana jest w naszym przekonaniu sprzeczna z Ustawa Zasadnicza.

3. Projektowana zmiana narusza cbowigzujace w UE zasady proporcjonainosd | réwnosci.

Wspolnota Europejska dziata w oparciu o nastepujgce zasady: zasade subsydiarnosci, zasade
proporcjonalnosci, zasade réwnosci oraz zasade solidarnosci.

Zasada proporcjonalnosci oznacza, ie Zadne dziatanie Wspdlnoty Europejskiej, zgodnie z art. 5 ust. 3
TWE (...) nie wykracza poza to, co jest konieczne, do osiggniecia celéw niniejszego traktatu”. Zasada
ta oznacza zatem, e dzialanie, kidre podejmuje Wspdinota powinny byc proporcjonalne do
wyznaczonych zadan. Zastosowany instrument prawny pozostaje w zgodzie z zasadg proporcjonalnosci,
jezeli jest odpowiedni i konieczny dla realizacji okreslonego celu oraz proporcjonalny w stosunku do
wyrnaganych ograniczeri. W protokole do Traktatu Amsterdamskiego potwierdzono i wzmocniono
stosowanie zasady proporcjonalnosci, ktdra naktada koniecznos$c zgodnosci z ta zasadg, wszelkich
dziatan podejmowanych przez instytucje wspdinotowe.

Zasada proporcjonalnosci jest jedng z najistotniejszych zasad prawa UE, ktorej majg obowigzek
przestrzegac panstwa czlonkowskie, Po raz pierwszy zasade tg uznano w 1970 r. w sprawie
Internationale Handelsgesellschaft / Eihfuhr- und Vorratsstelle fuer Getreide und Futtermittel. W celu
sprawdzenia, czy zasada proporcjonalnosci jest zachowana naleiy sprawdzic, czy:

1) dane dziatania wtadzy publicznej zapewniajg osiggnigcie uzasadnionego celu

2) dane dziatanie wtadzy publicznej jest konieczne, tzn. ze zatozonego celu nie mozna osiggnac innymi
srodkami, ktére mogtyby by< mniej szkodliwe dla danej osoby.

Dziatania wiadzy publiczne] muszg by¢ proporcjonalne, tzn. ze korzysc spofeczna powinna by wieksza
niz straty dla praw i interesow danej osoby. Jesli brak jest jednego z wymienionych elementow,
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dziatanie wiadzy publiczne] jest nielegalne. Zastosowanie bardziej restrykcyjnego $rodka, niz jest to
konieczne oznacza naruszenie zasady proporcjonalnoéci, co skutkuje brakiem legalnoéci dziatania
danego organu. Tym, samym w dalszej kolejnosci podmiot gospodarczy dotkniety skutkami naruszenia
zasady proporcjonalnoéci moze wystgpic do sadu z roszczeniem o odszkodowawczym. W naszym
przekonaniu natozenie dodatkowej opfaty na reklame suplementéw diety nie miesci sie w ramach
zasady adekwatnosci i proporcjonalnosci celéw do podjetych $rodkéw.

4. Projektowana regulacja moie naruszaé przepisy Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 51 ust. 1 zdanie drugie Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (dalej: Karta)
~panstwa czfonkowskie szanujg prawa, przestrzegajg zasad i popierajg ich stosowanie zgodnie ze
swymi odpowiednimi uprawnieniami i w poszanowaniu granic kompetencji Unii powierzonych Jei
w Traktatach”. Postanowienia Karty majq zastosowanie do panstw cztonkowskich, co oznacza, ze 53
one wigzgce dla paristwa jako takiego, a nie tylko dla poszczegélnych organdw paristwa oraz, ze za
poszanowanie, przestrzeganie i popieranie praw podstawowych odpowiedzialne jest paristwo jako
podmiot prawa europejskiego i prawa miedzynarodowego, Zgodnie z art. 20 Karty , wszyscy s3 réwni
wobec prawa”. Zakres przedmiotowy powolanego przepisu obejmuje réwne traktowanie
w odniesieniu do obowigzujgcych regulacji prawnych, co oznacza, 7e powinny byé one stosowane
w ten sam sposGb w stosunku do wszystkich podmiotow znajdujgcych sie w poréwnywalnej sytuacji.
Z zasady rownosci wynika zatem nakaz jednakowego traktowania podmiotéw prawa
w obregbie okreslonej klasy (kategorii). Wszystkie podmioty prawa charakteryzujgce sie
w rownym stopniu dang cechq istotng (relewantng) powinny by¢ traktowane réwno, a wiec wedtug
jednakowej miary, bez zréinicowan, zaréwno dyskryminujgcych, jak i faworyzujacych, Ustalenie
dodatkowe] opiaty za reklame suplementow diety, niestosowang wobec innych kategorii Zywnoéci
i produktow moze budzic watpliwosci w kontekscie zasady réwnosci gwarantowanej w art. 20 Karty.
Ograniczenia w zakresie stosowania zasady rownosci mogg byé wprowadzone, gdy s3 konieczne
I rzeczywiscie odpowiadajg celom interesu publicznego. W uzasadnieniu projektu ustawy nie wskazano,
jakie wzgledy interesu ogdlnego przemawiajg za koniecznoscia potraktowania tej kategorii zywnosci w
szczegdlnie negatywny sposdb.

Nalezy zatem uznac, ze przyjete przez projektodawce rozwigzanie legislacyjne nie znajduje
uzasadnienia w $wietle wymogdw interesu publicznego i narusza prawo UE.

5. Analiza uzasadnienia Projektu (poza wskazaniem potencjalnych zyskoéw dila Skarbu Parstwa)
prowadzi do wniosku jakoby projektowanej zmianie przySwiecal wytacznie profiksalny charakter
i potrzeba wsparcia budzetu.
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W Ocenie Skutkéw Regulacji catkowicie pominieto skutki ustawy dla:

— profilaktyki prozdrowotne] oraz koszow leczenia choréb zwiazanych 2z niedoborem
suplementow diety

— rynku pracy, poprzez pominiecie kwestii redukcji miejsc pracy w zaktadach produkcyjnych
i innych miejscach pracy, zajmujgcych sie tym sektorem zywnosci

6. Nalezy wskazac takie na legislacyjna wadliwosE projektu.

Z tredci projektowanej zmiany nie wynika jasno, co oznaczajg zastosowane definicje, ktore zapozyczone
s z niezaleznych od siebie ustaw, jaki zakres kanatéw reklamy objety jest projektem ustawy a takie
kto dokladnie jest ptatnikiem oplaty. Zachodzi réwniez watpliwos¢ czy opfata jest nakfadana
jednokrotnie czy wielokrotnie (tj. na kazdym ogniwie dziatalnosci zwigzanej z reklamg suplementu
diety) co bytoby rozwigzaniem catkowicie nielogicznym i doprowadzitoby do upadku krajowej branzy,
i niezamierzone spowodowanie zalania naszego rynku reklamami z zagranicy dodatkowo reklamami
produktéw niewiadomego pochodzenia.

W projektowanym obszarze proponujemy dziatanie majgce na celu wzmocnienie | zbudowanie
$wiadomosci spotecznej o roli suplementéw diety w diecie (do rozwaienia naloZenie obowigzkow
w tej sferze edukacji prozdrowotnej na samg branzg).

. Propozycja wprowadzenia opfat opakowar napojow alkoholowych w mafej objetosci,
o ktérej mowa w art. 2 Projektu Ustawy

W uzasadnieniu do Projektu Ustawy w zakresie kwestii spozywania alkoholu stwierdza sig,
e jest on jednym z gtéwnych czynnikow ryzyka zwigzanym z obcigzeniem chorobami niezakainymi.
Z tego wzgledu mata objetos¢ opakowania napoju alkoholowego oraz stosunkowo niska cena produktu,
a takze fatwosc szybkiego spozycia takiej jednostkowej ilosci alkoholu wielokrotnie determinuje wybdr
wiasnie tych produktéw (do 300 ml) i znaczaco wplywa na ich atrakcyjnosé, szczegblnie wérdd
niektérych grup spotecznych. W konsekwencji — w ocenie Ustawodawcy — niezbedne jest
wprowadzenie regulacji polegajacej na ustanowieniu optaty w wysokosci 1 zfoty od kazdej sztuki
opakowania do 300 ml,

W ocenie Konfederacji Lewiatan projektowana konstrukcja oplaty wigze sie z nadmiernymi
obcigzeniami administracyjnymi dla podmiotéw prowadzacych detaliczny obrot napojami
alkoholowymi, sposrod ktarych wiekszos¢ stanowig mikro- i mali przedsigebiorcy. Nowe obowigzki
sprawozdawcze | informacyjne bazujgce na zupetnie nowym — nieznanym dotad ustawie o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi = kryterium wielkosci opakowania wigiq sig z istotnymi
utrudnieniami w prowadzeniu dzialalnosci przez podmioty dziatajace na rynku handlu detalicznego.
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lest to szczegdlnie widoczne, jedli wzigé pod uwage konstrukcje projektowanych przepiséw
sankcjonujgcych. Zgodnie z projektem konsekwencjg jakiegokolwiek btedu w obliczeniu
przedmiotowej oplaty lub informacji kwartalnej o wielkosci dostawy do punktéw sprzedazy jest utrata
zezwolenia na sprzedai detaliczng napojow alkoholowych z przeznaczeniem do konsumpcji poza
miejscem sprzedazy.

W tym miejscu nalezy zwrdcic uwage, ze Ustawodawca natozyt juz na przedsiebiorcow posiadajgcych
stosowne zezwolenia na obrot napojami alkoholowymi szereg obowigzkéw sprawozdawczych.
Projektowane obowiazki beda skutkowaé koniecznoscig zwiekszenia zasobdw ludzkich lub powierzenia
dotychczas zatrudnionym pracownikom dodatkowych obowiazkéw pracowniczych.

W odniesieniu do szczegétow rozwigzan proponowanych w Projekcie Ustawy znajduje sie szereg
niescistoci i niekonsekwencji, jak chocby fakt, ze opfate, o ktorej mowa w art. 2 Projektu Ustawy gmina
ma wnosi¢ na rachunek NFZ, tymczasem zwrot nadplaty ma nastepowa¢ z rachunku wojewddzkiego
Oddzialu NFZ

Projekt przewiduje, ze minister gospodarki lub marszatkowie wojewodztwa wydajgcy zezwolenie
otrzymywac bedg od tysiecy hurtownikéw posiadajacych zezwolenia, raporty o sprzedazy alkoholu
o okreslonej pojemnosci w sztukach, podczas kiedy ok. 2500 gmin otrzymywato bedzie podobne
raporty od detalistow. Zdarza sig jednak, ze jednostka miary sq komplety, zgrzewki, produkty faczone
— duze butelki w zestawach z matymi, komplety smakowe. Z cala pewnoscia wystapi wysoka
pracochionnosc przy uzgadnianiu sprzedazy na poziomie przedsigbiorcy, gminy, ministerstwa, bowiem
faczenie i uzgadnianie sprzedazy butelek przez detalistéw posiadajgcych sklepy rowniez w innych
gminach ze sprzedaig raportowang od hurtownikéw bedzie bardzo ucigiliwe.

Dodatkowym utrudnieniem bedzie uzgadnianie tej sprzedaiy pomiedzy kwartatami, poniewas:
— sprzedaz hurtowa jest zawsze przesunieta w czasie w stosunku do sprzedazy detaliczne;.
— przedsigbiorcy dokonuja zwrotéw, przecen, upustdw, rabatéw itp. wystawiajgc faktury
korygujgce
— Jednostki miary, indeksy i tzw. ,paki” s3 rézne u detalistow i hurtownikéw

Z pewnoscig gminy beda zobowigzane do raportowania danych o podatnikach i pobranym podatku do
ministerstwa i do Funduszu Zdrowia, a skarb paristwa wykonywat bedzie tysigce kontroli w terenie,
aby potwierdzi¢ wywigzanie sie podatnika z obowigzkéw narzuconych ustawa.

W zwigzku z powyzszym apelujemy o rezygnacje z proponowa nej regulacji.

Konfederacja Lewiatan, KL/18/7/AG/2020
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L.dz. 2/1/2/2020

Stanowisko

dotyczace projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z promocjg

prozdrowotnych wyborow konsumentow
w czesci dot. reklamy suplementow diety

W zwigzku z przekazaniem w dniu 20.12.2019 r. do konsultacji publicznych projektu ustawy
o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z promocjg prozdrowotnych wyboréw konsumentow,
zamieszczonego na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzgdowy Proces
Legislacyjny pod adresem https://legislacia.gov.pl/projekt/12328505, zgtaszamy nastepujace

uwagi do projektu w jego czesci dotyczace| dot. opodatkowania reklamy suplementéw diety:

1.

FPodstawowym celem stosowania suplementow diety jest uzupeinianie normalnej
diety przede wszystkim w przypadku, gdy z roéznych powodéw nie jest mozliwe
spozywanie zalecanych ilogci sktadnikéw witaminowych lub mineralnych w diecie.
Ponadto suplementy diety stosuje sie w szczegdlnych sytuacjach zwigkszonego
zapotrzebowania na skiadniki pokarmowe, réwniez wtedy, gdy ich przyswajanie nie
jest do konica mozliwe, zwlaszcza u ludzi w starszym wieku z zaburzeniami taknienia
lub chorebami przewodu pokarmowego.

Suplementy diety moga by¢ stosowane w sytuacjach, gdy zalecane zapotrzebowanie
nie moze by¢ zrealizowane np. w przypadku suplementacji witaminy D. Z uwagi na
pofozenie geograficzne Polski nie mozliwosci przyswojenia peinej dobowej dawki
witaminy D z codziennego pozywienia. Witamina D powstaje w skorze pod wplywem
storica. W naszym klimacie osiagniecie prawidiowego poziomu witaminy D to
powszechny problem, poniewaz przez kilka miesiecy w naszej skorze jej synteza
praktycznie nie zachodzi. Dlatego tak istotna jest suplementacja. Brak wystarczajacej
ilosci witaminy D moze by¢ skutkiem wielu dolegliwosci, 2 koszty ich leczenia w
istotny sposob mogg obcigzy¢ budzet panstwowy. Niedostateczna ilosé tej witaminy
przyczynia sie do rozwoju krzywicy u matych dzieci, a u dorostych do osteoporozy.
Ponadto niedobér witaminy D zwigksza ryzyko rozwoju otylosci, choréb ukiadu
krazenia, cukrzycy, choréb zapalnych, autoimmunologicznych. Niedobér witaminy D
moze takze przyspieszy¢ proces starzenia sie.




3. Przyjmowanie suplementow diety jest zasadne w nastepujacych przypadkach:

* u kobiet w cigzy — zaleca sig¢ przyjmowaé suplementy zawierajgce kwas foliowy, jod
i witaming D oraz w uzasadnionych przypadkach takie skiadniki jak zelazo, kwas
dokozaheksaenowy (DHA), magnez;

® U os6b stosujgcych diety 2 ograniczeniami badz eliminacja niektarych skiadnikow
pokarmowych takich jak np. weganie, osoby eliminujace wszystkie produkty mleczne,
co utrudnia realizacjie zapotrzebowania m.in. na wap | witamine D: u kobiet po
menopauzie, przy zapotrzebowaniu na wapr i witamine D;

* U niemowlat, niezaleznie od sposobu karmienia, ze wzgledu na zapotrzebowanie na
witarmine D.

4. Niebanalna role w Swiadomosci konsumentéw odarywajg rowniez sSrodowiska
ekspertow w dziedzinie zywnosci wskazujace na profilaktyczne stosowanie bezpiecznych
okreslonych dawek, wplywajacych na utrzymaniu stanu homeostazy organizmu,
wzmocnieniu ukiadu odpornoéciowego, a takze na zmnigjszeniu ryzyka zachorowan.
Suplementacja zywnosci w obecnej dobie dynamicznego rozwoju nauk medycznych i
Zywieniowych oraz tworzenia sie w Polsce medycyny profilaktycznej, stawia coraz to
nowe mozliwosci przed lekarzami, dietetykami i $wiadomymi konsumentami dbajacymi o
swoje zdrowie.

5. Reklama telewizyjna suplementéw diety ma na celu aspekt edukacyjny a zmiany
regulacyjne wynikajace m.in. z tre$ci Porozumienia nadawcow w sprawie
rozpowszechniania reklam suplementow diety”, dodatkowo narzucajg zleceniodawcom
reklam koniecznos¢ zamieszania w reklamach dodatkowych informacji dotyczacych
ogoinych wdasciwosci suplementéw diety. Ponadto celem porozumienia jest
propagowanie norm etycznych i dobrych obyczajow wsrod reklamodawcéw oraz
wprowadzenie wysokich standardéw promocji suplementéw diety.

8. Warto podkresli¢, ze w zakresie reklamy telewizyjnej suplementow diety mamy do
czynienia z samoregulacjg branzy oraz koniecznoscia podjecia na szeroka skale dziatan
0 charakterze edukacyjno-informacyjnym stuzacych racjonalnemu  stosowaniu
suplementow diety. Kodeksy dobrych praktyk zwigkszajg ochrone konsumentow,
ograniczajg dzialania sprzeczne z prawem a w rezultacie przyczyniajg sie do wzrostu
zaufania klientaw.

7. Rynek suplementéw diety w Polsce jest bardzo zroznicowany pod wzgledem rodzaju
oferowanych produktow. Najwiekszy procentowo udziat majg w nim preparaty mineralno—
witaminowe, np. zawierajace magnez, nastepnie  preparaty pomagajace
w funkcjonowaniu ukladu odpornosciowego, probiotyki, preparaty wzmachiajgce kosai,
migsnie i stawy oraz produkty dedykowane poprawie urody. Zalecana dzienna porcja
suplementow diety jest Scile okreslona. Maksymalny dopuszczalny poziom zawartosci
witamin i skiadnikéw mineralnych oraz innych skfadnikow w suplementach diety
Zapewnia, Ze stosowanie ich zgodnie z informacja zamieszczong na opakowaniu jest
bezpieczne.

8. Majac na uwadze powyzsze kwestie, suplementy diety stanowg wazny element
profilaktyki i dbania o zachowanie dobrego stanu zdrowia catego spoleczeristwa
i przyczyniaja sie do obnizenia kosztow leczenia nastgpstw niedoboréw waznych
sktadnikow mineralnych i witaminowych. Ostatnie dziatania samoregulacyjne branzy jak
i nadawcow spowodowaty iz zleceniodawca przekazu reklamowego jest zobowiazany do
dodatkowych dziatan informacyjnych na temat kategorii produktu co przyczyni sie do
dalszego wzrostu Swiadomosci konsumentow, wobec czego dodatkowe obcigzenie
nadawcow reklam suplementow diety 10% podatkiem jest nieuzasadnione.

9. Planowane dodatkowe obcigzenie finansowe natozone na nadawcéw reklam
suplementow diety 10% podatkiem w Swietle dziatania wolnego rynku i mozliwosci
swobodnego prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej jest nieuzasadnionym dziataniem



mocno ograniczajacym i dyskryminujacym prowadzenie dziafainosci zwigzanej z obrotem
suplementow diety.

10. W uzasadnieniu projektu nie wskazano na przeprowadzenie jakiejkolwiek analizy
skutkéw braku wiasciwej suplementacji lub skutkéw ograniczenia dostepu do
suplementéw diety (skutki tej requlacji dla zdrowia i Zzycia spoteczenstwa). Oczywistym
jest, iz w wyniku proponowanej zmiany nastapi¢ moze razaca zmiana cen suplementow
diety. Sztuczny wzrost cen suplementéw diety spowoduje w naszym przekonaniu efekt
odwroty od pozadanego. Suplementy diety stang sie produkiami elitarnymi, towarem
luksusowym, dostepnym dla bogatej” czesci spoteczenstwa, a skutki ograniczenia
suplementacji moga pojawi¢ sie w postaci zwiekszenia zachorowalnosci na okreslone
jednostki chorobowe.

11. Poza sporem pozostaje, iz suplementy diety nie mogg zastepowac zroznicowanej
i zdrowe|] diety, przy czym ich rola jest uzupetnienie jej w niezbedne substancje
(witaminy, skiadniki mineralne). Prawidlowe dziatania w kierunku kszialtowania
prawidtowych wyborow konsumenckich polegaé winny nie na fiskalizacji’,
opodatkowaniu reklamy te] arbitralnie wybranej kategorii produktow, lecz na zbudowaniu
i uksztattowaniu prawidiowej swiadomosci konsumentéw opartej na zdrowym stylu zycia,
promocji ruchu, budowanej w oparciu o aktualng piramide zywnosciowg i najnowsze
zalecenia WHO. Tylko prawidtowe budowanie wiedzy i $wiadomosci spolecznej oraz
wydatkowanie Srodkéw w tym obszarze moze pozwolic na zmiane | ksztattowanie
pozadanych spotecznie wyboréw konsumenckich. Prowadzenie efektywnej, nawet
wysoce kosztochtonnej reklamy suplementéw diety nie moze stanowi¢ podstawy do
roznicowania polityki panstwa wzgledem tej kategorii, oraz budowania na tej podstawie
przekonania o koniecznosci podjecia profiskalnych $rodkéw, poniewaz nie jest oparte
o racjonalnie zweryfikowane i obiektywnie ocenione dane i potrzeby spoteczne.

12. Podany w uzasadnieniu projektu zarzut mozliwosci fatwego przedawkowywania
suplementow diety jest catkowicie chybiony i nie poparty zadnymi badaniami,
statystykami itp. Suplementy diety sg do obrotu wprowadzane sa w formie umoziiwiajace;
dawkowanie | przyjecie odpowiedniej porcji np. w postaci: tabletek, kapsutek, saszetek,
ptynu lub syropu. W Poisce rynek suplementéw diety jest bardzo zréznicowany pod
wzgledem rodzaju oferowanych produktoéw. Najwiekszy procentowo udziat maja w nim
preparaty mineralno - witaminowe np. zawierajace magnez, nastepnie preparaty
pomagajgce w funkcjonowaniu ukltadu odpornosciowego, probiotyki, preparaty
wzmacniajace kosci, miesnie | stawy oraz produkty dedykowane poprawie urody.
Zalecana dzienna porcja suplementow diety jest Scisle okreslona. Maksymalny
dopuszczalny poziom zawartosci witamin | skiadnikéw mineralnych oraz innych
skiadnikéw w suplementach diety zapewnia, ze stosowanie ich zgodnie z informacija
zamieszczong na opakowaniu jest bezpieczne. Informacje na temat dawkowania sg
regulowane w aktach prawnych i stanowig wazny element oznakowania takich produktéw
dzigki czemu konsument ma wglad do peinej informacji na temat dawkowania.

13. Projektowana regulacia narusza zagwarantowang w Konstytucji RP zasade
swobodnego prowadzenia dziatalnosci gospodarcze] oraz rownosci wobec prawa (art. 22
i 32 Konstytucji). Narusza takze obowigzujgcg panstwa czionkowskie UE zasade
proporcjonainoéci wyrazong w art. 5 ust 3 TWE, z uwagi na fakt, ze nalozenie
dodatkowej optaty na reklame suplementéw diety nie miesci sie w ramach zasady
adekwatnosci | proporcjonalnosci celow do podjetych $rodkéw. Ponadto ustalenie
dodatkowej optaty za reklame suplementow diety, nie stosowang wobec innych kategorii
zywnosci i produktéw moze budzic watpliwosci w kontekécie zasady rownosci
gwarantowanej w art. 20 Karty Praw Podstawowych UE. Nalezy zatem uznag, Ze przyjete
przez projektodawce rozwiazanie legislacyjne nie znajduje uzasadnienia w Swietle
wymogow interesu publicznego i narusza prawo UE.




14. Analiza fresci i uzasadnienia projektu ustawy w zakresie optaty od reklamy prowadzi

do wniosku, ze projektowanej zmianie przy$wiecat wytacznie cel profiksalny i potrzeba

wsparcia budzetu. Catkowicie pominieto skutki tej regulacii dla:

* profilaktyki prozdrowotnej oraz koszéw leczenia chorob zwiazanych z niedoborem
suplementow diety,

* rynku pracy, poprzez pominiecie kwestii redukcji miejsc pracy w zakiadach
produkeyjnych i innych miejscach pracy, zajmujacych sie tym sektorem Zywnosci.

15. W uzasadnieniu projektu podano, ze optata ma m.in. wplywaé na to aby przekaz
reklamowy byt spéjny i wartosciowy, nie wskazano jednak jak ma sie to odbywad.
Racjonalnie rzecz ujmujac do tego konieczne jest narzucenie reklamom norm
jakosciowych, tak by reklamy - poza swa normalng funkcja zachecajgca - byly rzetelne, a
w szczegolnosci nie przypisywaty suplementom waloréw leczniczych. Sama opfata w
zaden sposob na ten aspekt nie wplynie, gdyz obciazenie nia nie bedzie w jakikolwiek
sposdb uzaleznione od tresci umowy.

16. Nalezy wskazac takze na legislacyjng wadliwosé projektu, z tresci projektowanej
zmiany nie wynika jednak kto doktadnie jest ptatnikiem opiaty oraz zachodzi watpliwose,
czy oplata jest nakladana jednokrotnie czy wielokrotnie (t. na kazdym ogniwie
dziatalnosci zwigzanej z reklama suplementu diety) co bytoby rozwiazaniem absurdalnym
i doprowadzitoby do upadku branzy.

17. W zwiazku z powyiszym obszarze ewentuaina regulacja rynku suplementow
powinna iS¢ w kierunku;

* budowania i wzmocnienia $wiadomosci spofecznej dotyczacej roli suplementéw diety
w 2ywieniu czlowieka (do rozwazenia nalozenie obowiazkéw w tej sferze edukacji
prozdrowotnej na sama branze)

= wzmocnienia kontroli przestrzegania juz istniejacych przepiséw w zakresie reklamy
suplementow diety w miejsce tworzenia nowych, zbednych i szkodliwych spolecznie
regulaciji.

18. Wprowadzenie 10% oplaty z tytutu reklam suplementow diety jest identycznym
rozwigzaniem jak w przypadku reklam wyrobow alkoholowych (piwa), okreslonym
wustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu  alkoholizmowi.
Opodatkowanie reklamy suplementéw zréwnuje wiec de facto te produkty z uzywkami
(piwem), co stanowi bezprecedensowe zdeprecjonowanie produktu nie powodujgcego
zadnych uzaleznieri, w przeciwienstwie do alkcholu,

Andrzej Gantner

Wiceprezes
Dyrektor Generalny
PFPZ ZP
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Stanowisko
dotyczace projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z promocig
prozdrowotnych wyboréw konsumentow
w czesci dot. opodatkowania napojow.

W zwigzku z przekazaniem w dniu 20.12.2019 r. do konsultacji publicznych projektu
ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z promocja prozdrowotnych wyboréw
konsumentow, zamieszczonego na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny pod adresem https:/legislacja.gov.pl/projekt/12328505.
zgtaszamy nastepujace uwagi do projektu:

I. Uwagi dotyczace poprawnosci formalno-legislacyjnej projektu

1. Niewtasciwe przyporzadkowanie projektu w rozumieniu ustawy o dziatach
administracji rzadowej

Zgodnie z rozdzialem 3a, produkcja, import lub wewnatrzwspoinotowe nabycie
napojéw gotowych do spozycia z dodatkiem substancji stodzgcych lub aktywnych ma
podlegaé oplacie.

Opfata jest formg daniny publicznej, podobnie jak podatek, skiadka czy wplata z zysku
przedsigbiorstw panstwowych czy jednoosobowych spotek skarbu panstwa, jako
jednego z rodzajow dochodéw publicznych (art. 5 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych). Na uwage zastuguje jednak rozréznienie pomiedzy podatkiem a opflata,
wskutek czego te Swiadczenia obowigzkowe majg inny status.

Podatkiem jest za$ publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne
Swiadczenie pienigzne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy,



wynikajgce z ustawy podatkowej (art. 6 ustawy Ordynacja podatkowa). Nieodptatny
charakter podatkéw oznacza brak $wiadczer ze strony zwigzku publicznoprawnego
(panstwa, samorzgdu) na rzecz podatnika.

Tymczasem opfata w sektorze publicznym stanowi naleznosé za zindywidualizowane
i bezposrednie $wiadczenie lub konkretna ustuge ze strony organéw wiadz
centralnych lub samorzgdowych (System finansowy w Polsce, tom. 1. Bogusfaw
Pietrzak, Zbigniew Polariski, Barbara Wozniak (red.). Warszawa: PWN, 2008, s. 50.
ISBN 978-83-01-15236-9). Oznacza to, ze w zamian za wniesiong optate osoba lub
podmiot ma prawo do otrzymania $wiadczenia ze strony organu administracii
publicznej.

Z przepisow projektu nie wynika jednak, aby podmiot zobligowany do wniesienia optaty
(producent, importer czy podmiot dokonujacy wewnatrzwspolnotowego nabycia) miaf
prawo do jakiegokolwiek Swiadczenia wzajemnego ze strony jednostki sektora
finanséw publicznych (ktéra w tym przypadku jest Narodowy Fundusz Zdrowia).
Istnieje wigc powazna watpliwosé, czy daning nafoZzong na produkcje, import lub
wewnagtrzwspélnotowe nabycie napoju gotowego do spozycia mozna nazwaé Loptatg”.
Zgodnie bowiem z charakterem tej daniny, powinna sie ona nazywaé podatkiem
Z peing tego nazewnictwa konsekwencja.

Niezaleznie jednak od w/w watpliwosci, przygotowywanie rozwigzan legislacyjnych
dotyczgcych zardwno podatkéw, jak i opfat, nie lezy w kompetencji ministra
wlasciwego ds. zdrowia. Zgodnie bowiem z art. 8 ust. 2 ustawy o dziatach administrac;ji
rzadowej, obszar podatkéw posrednich, bezposrednich oraz oplat zarezerwowany jest
do kompetencji ministra wlasciwego ds. finansow publicznych. To za$ oznacza
koniecznos¢ zaprzestania prac legislacyjnych nad projektem ustawy przez
Ministerstwo Zdrowia i ewentualne przeniesienie tych prac do Ministerstwa Finansow.

2. Brak wymaganej notyfikacji

W uzasadnieniu do projektu ustawy zapisano, ze projekt nie zawiera przepisow
technicznych i nie podlega tym samym notyfikacji w trybie dyrektywy 2015/1535
ustanawiajgcej procedurg udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych
oraz zasad dotyczgcych ustug spofeczerstwa informacyjnego.

W Ocenie Skutkéw Regulacji zapisane jest jednak, ze -Zasadniczym celem projektu
ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z promocja prozdrowotnych wyboréw
konsumentow jest wykorzystanie polityki fiskalnej jako narzedzia walki z nadwagg
iotyloscig przez nalozenie dodatkowej opfaty na napoje z dodatkiem
monosacharydow, disacharydéw, oligosacharydéw, srodkéw spozywczych
zawierajgcych te substancje, substancji stodzacych, o ktoérych mowa w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r
w sprawie dodatkow do zywnosci (Dz. U. L 354 z 31.12.2008, s. 16 z péZn. zm.),
kofeiny, guarany lub tauryny’.

Zapis ten nalezy rozumie¢ wprost jako $rodek fiskalny, ktdrego celem jest ograniczenie
stosowania danego produktu, tj. jego konsumpciji.

Wypeinia to z kolei definicje obowiazkowego przepisu technicznego:



.Przepis techniczny jest obowigzkowy ,de jure”, jezeli obowigzek jego przestrzegania
zostal wprowadzony Srodkiem, ktéry pochodzi bezposrednio od wiasciwych organéw
publicznych, lub ktéry mozna im przypisac. Zgodnosc ze specyfikaciami technicznymi
lub innymi wymaganiami badZ zasadami dotyczacymi ustug, kidre przepis zawiera,
Jest obowigzkowe w przypadku wprowadzania produktéw do obrotu lub ich stosowania
oraz Swiadczenia przedmiotowych ustug”. Srodek fiskalny i finansowy to z kolei
~Specyfikacje techniczne lub inne wymogi badZ zasady dolyczgce usiug, kiére
powigzane sg ze Srodkami fiskalnymi lub finansowymi, majacymi wplyw na
konsumpcje produktéw lub ustug przez wspomaganie przestrzegania ftakich
specyfikacji technicznych lub innych wymogéw badZ zasad dotyczacych ustug”
(hitps://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/pl/fag/).

Zgodnie zas z art. 5 dyrektywy 2015/1535, ,w przypadku gdy projekt przepiséw
technicznych stara sig w szczegolnosci ograniczyc obrét lub stosowanie substancji
chemicznej, preparatu lub produktu winteresie zdrowia publicznego, ochrony
konsumenta lub $rodowiska, paristwa czfonkowskie przekazujg réwniez streszczenie
albo odniesienia wszelkich waznych danych odnoszacych sie do danej substancji
preparatu lub produktu oraz do znanych i dostepnych Srodkéw zastepczych, gdzie taka
informacja moze by¢ dostepna, i przekazujg informacje o przewidywanych skutkach
na zdrowie publiczne, ochrong konsumenta i Srodowisko, wraz z analizg ryzyka,
sporzgdzong zgodnie z zasadami przewidzianymi w odpowiedniej czesci sekcji 11.3
zalgeznika XV do rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1907/2006 (1)".

Z powyzej przytoczonych zasad dokonywania notyfikacji oraz zapisu dyrektywy wynika
wyraznie, ze projekt ustawy podlega¢ powinien notyfikacji w trybie dyrektywy
2015/1535.

Istnieje tez uzasadnione podejrzenie, Zze wprowadzenie ,oplaty’ z tytulu
wewngtrzwspolnotowego nabycia wprowadza bariere w swobodnym przeplywie débr
i ustug na jednolitym rynku UE. Aspekt ten wymaga glebokiej analizy w szczegélnosci
w Swietle licznych przedmiotowych orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.

3. Naruszenie zasady odpowiedniego vacatio legis

Za budzacy szczegolny sprzeciw przedsiebiorcow nalezy uznaé brak odpowiedniego
vacatio legis. Wejscie w zycie ustawy juz z dniem 1 kwietnia 2020 r. stoi w ewidentnej
sprzecznosci z konstytucyjng zasadg prawa oraz ze wprowadzong przez Rzad
i uchwalong przez Parlament Konstytucjg dla Biznesu, gdyz tak krétki termin wejscia
w zycie nie daje zadnych szans przedsigbiorcom na jakiekolwiek przystosowanie sie
do dodatkowych, tak znaczacych obciazen fiskalnych. Celem wprowadzonej przez
Rzad Konstytucji dla Biznesu bylo miedzy innymi zagwarantowanie przedsiebiorcom,
ze tego typu praktyki nie beda stosowane, gdyz powodujg wysoka niestabilno$é prawa
i Znaczaco zwigkszajg ryzyko dziatalnoéci gospodarczej w Polsce.

Art. 12 projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z promocja
prozdrowotnych wyboréw konsumentow stanowi, ze ustawa wchodzi w Zzycie z dniem
1 kwietnia 2020 r. Zgodnie z orzecznictwern Trybunatu Konstytucyjnego odpowiednie
vacatio legis jest konstytucyjna zasadg prawa: ,(...) nakaz stosowania odpowiedniej
vacatio legis jest samodzielng konstylucyjna zasada prawa. Jest ona elementem



demokratycznego paristwa prawnego. Ma ona oparcie takie na zasadzie zaufania
obywatela do paristwa i stanowionego przez nie prawa. Stosowanie tej zasady ma
stuzy¢ budowaniu tego zaufania (wyrok z 9 kwietnia 2002 r., K 21/01 ). Zarazem zasada
odpowiedniej vacatio legis jest jedna z dyrektyw prawidiowej legislacji, ktérej
stosowanie jest obowigzkiem prawodawcy (wyroki z: 15 lutego 2005 1., K 48/04 i 28
paZdziernika 2009 r, K 32/08)" (Proces prawotwérczy w Swietle orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego s. 55).

Tym bardziej, ze zgodnie z projektem ustawy, zakres informacji, ktore majg byé
wytwarzane | sprawozdawane przez producentéw, importeréw i podmioty dokonujace
wewnatrzwspolnotowe] dostawy, ma zostac dopiero okreslony w drodze
rozporzadzenia. Projekt takiego rozporzadzenia nie zostat jednak zaproponowany,
Przez co przedsigbiorcy majgcy byc objeci obowigzkiem wnoszenia optaty nie potrafig
obecnie przewidzieé jakie nowe obowigzki informacyjne zostana na nich natozone, jak
przygotowac swoje wewnetrzne systemy sprawozdawcze do realizacji tych
obowigzkow i ile zajmie to koniecznego czasu.

Pragniemy tez zwrdci¢ uwage, ze obowiazek przekazania wtasciwemu naczelnikowi
urzedu skarbowego informacji | wniesienie na jej podstawie optaty miatoby nastapic
juz do 25 maja br., gdyz pierwszym miesiacem objetym obowigzkiem bytby kwiecien
2020 r. W sytuacji braku jakichkolwiek zatozen ksztattu planowanego rozporzadzenia,
przygotowanie sie przedsiebiorcow do realizacji nowych obowigzkow statoby sie
praktycznie niemozliwe. Zwlaszcza, ze minister wiasciwy do spraw zdrowia bedzie
mogt wydac stosowne rozporzadzenie, ktére finalnie zdeterminuje zakres obowigzkow
informacyjnych, dopiero po zakonczeniu peinego procesu legislacyjnego dotyczacego
projektu ustawy, czyli po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw.

Wprowadzenie zmian prawnych o tak istotnym wplywie na prowadzona dziatalnogé
gospodarczg i jej efektywnos¢ ekonomiczna oznacza dia producentow napojow
olbrzymie wyzwanie finansowe i organizacyjne. Dostosowanie sie do nowych
przepisow dotyczy zaréwno potencjalnych zmian w recepturach produktéw, jak
i nowych uzgodnien z klientami, w tym w szczegolnosci z najwiekszymi sieciami
handlowymi. Kontrakty z nimi negocjowane sg z wielomiesigcznym wyprzedzeniem
i obejmujg czesto caly rok obrotowy:. Zmiany tych warunkéw w ciagu roku sa czesto
niemozliwe, co zwazywszy na wysokosé nowego podatku, moze doprowadzi¢c do
drastycznego spadku rentownosci przedsiebiorstw, a w konsekwengiji do ich upadku,
szczegolnie w sektorze malych i $rednich firm, ktére stanowig prawie 70% catego
rynku napojéw w Polsce.

Zwracamy ponadto uwage, ze Wielkiej Brytanii, gdzie problem nadwagi i otylosci
wystepuje znacznie czesciej niz w Polsce, zastosowano w 2016 r. az 2-letnie vacatio
legis, umozliwiajagce odpowiednie przygotowanie sie | dostosowanie producentow do
nowej regulacii.

Zwazywszy na powyzsze, wnosimy o wprowadzenie terminu wejécia w zycie ustawy
nie wczesniej niz z dniem 1 stycznia 2021 r. pod warunkiem, ze zachowany zostanie
co najmniej 3-miesigczny okres dostosowawczy od daty ogtoszenia stosownego
rozporzadzenia ministra wiasciwego ds. zdrowia.

4. Braki formalne w projekcie ustawy - niepelna ocena skutkéw regulaciji
uniemozliwiajgca dalsze procedowanie projektu ustawy



Zalaczona do projekiu ustawy Ocena Skutkéw Regulacji nie zawiera zadnych
informacji przedstawiajgcych realny wplyw projektowanych obciazer nie tylko na
funkcjonowanie rolnictwa, producentéw cukru, producentéw napojow, ale takze na
obywateli, rodziny i gospodarsiwa domowe. Wymieniono wylacznie hastowe
stwierdzenie, ze ,Projeki ustawy bedzie mial wplyw na przedsiebiorstwa przez
wykorzystanie polityki fiskainej do reformulacji sktadu $rodkéw spozywczych oraz
upowszechniania w ofercie mniejszych opakowan sfodkich napojéw’ i ze ,Projekt
ustawy bedzie mial wplyw na obywateli przez wykorzystanie polityki fiskalnej do
zmiany zachowar zdrowoinych konsumentow w kierunku bardziej prozdrowoinych".

Stwierdzenie, ze ustawa bedzie miata wptyw na reformulacje skiadu napojow nalezy
uznac ponadto za nieprawdziwe ze wzgledu na objecie identyczna jak w przypadku
obecnosci cukru optata zero- i niskokalorycznych substancji stodzacych stanowigcych
zamienniki cukru oraz brak uzaleznienia wysokoéci daniny od ilosci zawartego cukru.

Dodatkowo, projektodawca nie dokonat w ogole oceny wplywu w ujeciu pienieznym na
sektor przedsigbiorstw, a ponadto analizy:
a. elastycznosci cenowej popytu pokazujgcej przewidywane zachowania
zakupowe polskich konsumentéw po ustanowieniu opfaty,
b. moziiwego efektu substytucji, tj. przesuniecia popytu konsumentéw na inne
wyroby zawierajgce cukier,
c. ewentualnego zmniejszenia produkcji w sektorze napojowym i wplywu tego
zmniejszenia na rynek pracy,
d. korelacji pomigdzy oczekiwanymi przychodami z tytulu wprowadzenia opfaty
a mozliwym spadkiem przychodéw z podatkéw VAT i CIT generowanych przez
przedsigbiorstwa z sektora napojowego (tj. saldo przychodéw netto do sektora
finansow publicznych).

Ocena Skutkéw Regulacji nie zawiera takze obligatoryjnej analizy mozliwosci
osiagnigcia celu projektu za pomocg innych $rodkéw, tj. nie wypetnia obowigzku
okreslonego w par. 28 Regulaminu pracy Rady Ministréw (wprowadzonego uchwata
nr 10 Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2019 r. zmieniajgcg uchwate - Regulamin
pracy Rady Ministrow).

Wiw braki w Ocenie Skutkow Regulacji powoduja, ze projekt ustawy w obecnym
brzmieniu nie powinien by¢ dalej procedowany w $wietle wymogéw zawartych
w Regulaminie pracy Rady Ministrow.

5. Dodatkowe uwagi.
Dodatkowe uwagi zawarte s w analizie prawnej wykonanej przez Kancelarie Prawna

DZP Domanski Zakrzewski Palinka sp.k. stanowigce] zatacznik do niniejszego
stanowiska.

Il. Zasadnicze sprzecznosci pomiedzy celami_a proponowanymi w ustawie
rozwiazaniami

1. Niezgodno$é proponowanych rozwiazan w kontekécie zakiadanych celéw
ustawy




Projekt ustawy zaklada objecie optaty zaréwno dodanych cukrow (mono-, di
| oligosacharydéw), jak réwniez substancji stodzacych stanowigcych dodatki do
zywnosci. Pragniemy wiec zauwazy¢é, ze zero- lub niskokaloryczne substancje
stodzace, stosowane w produktach typu ,zero” lub light” w celu zastapienia cukru
i obnizenia czy wyeliminowania wartosci kalorycznej napoju, takze objete zostang t3
opfata, gdyz sg substancjami stodzacymi w my$l przywotanego w projekcie ustawy
rozporzadzenia UE 1333/2008.

Zaproponowane brzmienie przepisow nie zawiera przez to zadnego mechanizmu,
ktéry zachecalby producentow do zmniejszania wartosci energetycznej oferowanych
przez nich napojow. Przedstawiony obecnie sposob kalkulacji optaty naktada takie
samo obcigZenie na wszystkie produkty zawierajgce cukier lub substancje stodzace,
niezalezne od:

e kalorycznosci;

o redukcji zawartosci cukru:

* zastgpowania go w catosci lub czesciowo przez niskokaloryczne substancje

stodzgce,

Co wigcej, projekt ustawy w obecnym ksztalcie karze tych producentéw, ktérzy
W przesziosci przeprowadzili juz dziatania reformulacyjine — kara jest bowiem
podniesienie o 10 grilitr optaty w przypadku, gdy w produkcie wystepuje jednoczesnie
cukier i zero- lub niskokaloryczna substancja slodzaca, dodana aby Zmniejszyc
wczesniejsza zawartose cukru,

Analogiczne zwiekszenie oplaty nastepuje tez jednak, gdy w napoju obecna jest wigcej
niz jedna, nawet zerokaloryczna, substancja stodzaca. Pragniemy zauwazyc, ze
w napojach zero- lub niskokalorycznych wystepuja bowiem wiecej niz jedna
substancja slodzgca zastepujaca cukier, np. jednoczesnie cyklaminian, acesulfam K
i aspartam. Zgodnie z projektem ustawy, taki nawet zerokaloryczny napdj zostatby
oblozony optatg w wysokoéci 80 gr za 1 litr, czyli wyzszq niz napéj stodzony wylacznie
cukrem (70 gr za litr).

Wskutek projektowanych przepiséw, dla producentéw optacaina bedzie catkowita
rezygnacja z substancji stodzacych na rzecz cukru, co w efekcie podniesie
kaloryczno$é napojoéw i obnizy kwote uiszczanej optaty — bedzie wiec catkowicie
sprzeczne z celami, ktére deklarujg autorzy projektu.

W swietle powyzszego, aby zapewnic realizacje celu zaktadanego w ustawie, wnosimy
o zwolnienie z obowiazku uiszczania oplaty szesciu substancji stodzacych
stanowigcych dodatki do Zywnosci, wykorzystywanych jako obnizajgce kalorycznosé
zamienniki cukru, tj. cyklaminianu, acesulfamu, aspartamu, neochesperydyny,
sukralozy, i glikozydow stewiolowych oraz innych analogicznych substancji, kiore w
przysziosci moga zosta¢ wprowadzone do zastosowania.

Ponadio, przeciwko reformulacji dziata takze brak progow zawartosci
cukru/kalorycznosci, ktére premiowalyby dziatanie reformulacyjne poprzez
wprowadzenie finansowej zachety dla producentéw. Byloby to szczegélnie korzystne
w przypadku matych i srednich firm, ktére do tej pory nie podejmowaly tego rodzaju
inicjatyw w obawie przed kosztami prac badawczych | wdrozeniowych.



Proponujemy wprowadzenie prostego mechanizmu promujgcego  obnizanie
kalorycznosci oferowanych napojow:

Zawarto$¢ cukru dodanego/Kalorycznoéé < | progu Brak opiaty
Zawartosc cukru dodanego/Kalorycznosé | progu i < Il progu Opt. zredukowana
Zawarto$¢ cukru/ Kalorycznosé 2 Il progu Opt. standardowa

Tego rodzaju zréznicowanie optat zapewni realizacje prozdrowotnych celéw regulacji
deklarowanych przez ustawodawce - bedzie silnym impulsem Zzachecajacym
producentéw do obnizania kalorycznosci ich produktow, co w efekcie korzystnie
wplynie na strukturg spozycia napojow w Polsce, a przez to okaze sig skutecznym
narzedziem walki z problemem nadwagi i otytosci Polakow.

2. Brak efektywnosci rozwigzan fiskalnych we wspieraniu prozdrowotnych
wyboréw konsumentéw

Wediug projektodawcy, celem ustawy jest wykorzystanie polityki fiskalnej jako
narzedzia stuzacego promocji prozdrowotnych wyboréw konsumentéw, szczegdlnie
wobliczu rosngcej nadwagi, otylosci, cukrzycy i innych choréb niezakaznych.
Dostepne dane z krajow, kiére wprowadzity podobne opodatkowanie, pokazuja, ze
w zadnym z tych parstw podatek od napojéw nie przyczynit sie do spadku otylosci
i zapadalnosci na wspomniane choroby.

W badaniu przeprowadzonym w 2014 roku przez Dyrekcje Generalng ds. Rynku
Wewnetrznego, Przemyslu, Przedsigbiorczosci i MSP (DG GROW) Komisji
Europejskiej ,we wszystkich zbadanych przypadkach stwierdzono, ze istnigje pewien
ruch w kierunku tanszych marek (producenci) lub sklepéw oferujacych nizsze ceny
(detalisci) opodatkowanych produktow”. ,Substytucja produktu ma istotny wplyw na
calkowite skutki zdrowotne podatkéw od zywnosci, poniewaz podatek od zywnosci
majgcy na celu zmnisjszenie spoZycia jednego produktu lub skladnika moze
W rzeczywistosci zwiekszyc¢ spozycie innych produktéw” (za: ,Food taxes and their
Impact on competitiveness in the agri-food sector”, sprawozdanie Ecorys zaméwione
przez DG GROW Komisji Europejskiej, 2014).

Réwniez Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) przyznaje, ze opracowany przez nia
postulat w sprawie natozenia podatkéw na produkty o podwyZszonej zawartosci cukru,
nie jest do korica skutecznym rozwiazaniem. Nie ma wystarczajgcych dowoddéw na to,
by promowac pozytywny wplyw zastosowania podatkéw na stan zdrowia konsumenta
{(zrodto: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/259232/\WHO-NMH-NVI-
17.9-eng.pdf?sequence=1).

Réwniez dane przedstawione w raporcie McKinsey Global Institute ,Overcoming
obesity: An initial economic analysis”z 2014 r. wskazuja, ze opodatkowanie produktéw
0 duzej zawarto$ci cukru jest mato efektywnym rozwigzaniem pod katem redukciji
kalorii w diecie cztowieka - sposrod 40 zastosowanych metod, opodatkowanie nie
znalazio sie nawet w pierwszej dziesigtce.

Ministerstwo Zdrowia Nowej Zelandii w 2017 r. zaméwito raport, ktérego celem byta
ocena dowodow na fo, ze podatki od cukru sg instrumentem fiskalnym stuzacym
poprawie zdrowia (zrédto: https://nzier.org.nz/static/mediaffiler_public/f4/21/f421971a-
27e8-4cb0-a8fc-95bc30cedade/sugar_tax_report.pdf). Raport przygotowany przez
New Zealand Institute of Economic Research poddat analizie czterdziesci siedem



recenzowanych badan i dokumentéw roboczych opublikowanych w ciagu pieciu lat
poprzedzajacych jego powstanie, réwniez pod katem kluczowych zagadnier
metodologicznych. Dokument wykazat miedzy innymi, ze:

¢ szacunki dotyczgce zmniejszonego spozycia $3 czesto zawyzone ze wzgledu
na wady metodologiczne i niepetny pomiar:

* badania przy uzyciu solidnych metod donoszg o zmniejszeniu spozycia, ktdre
jest prawdopodobnie zbyt mate, aby generowaé korzysSci zdrowotne i mozna je
tatwo anulowac poprzez zastapienie ubytku spozyciem innych Zrédet cukru lub
kalorii;

e w zadnym badaniu opartym na faktycznych doswiadczeniach z podatkami od
cukru nie stwierdzono wplywu na wyniki zdrowotne.

W efekcie autorzy raporty skonkludowali, ze dowody na to, ze podatki od cukru
poprawiajg zdrowie, sa dyskusyjne,

W uzasadnieniu do projektu czytamy rowniez, ze ,Okres dziecifistwa jest jednak
szczegoinie wazny ze wzgledu na ksztattowanie sie uwarunkowar; behawioralnych,
wiym zachowar zywieniowych. Odpowiednio wypracowane nawyki w wieku
dziecigcym moga wplywac na styl zycia osoby w péZniejszych latach jej zycia".
Oznacza to, ze w profilaktyce wspomnianych choréb wazng role winna odgrywac
wczesna edukacja, budujgca odpowiednia wiedze i nawyki zywieniowe. Nie wykazano
jednak, aby $rodki fiskalne wypeniaty cel odpowiedniej edukacji zywieniowej wsrod
dzieci. Zazwyczaj to rodzice podejmuja decyzje zakupowe i odpowiadajg za diete
swoich dzieci. Wzrost cen jednej kategorii produktéw nie powoduje pogtebienia wiedzy
na temat wprowadzania zbilansowanej diety. Narodowe Centrum Edukacji
Zywieniowej wskazuje przede wszystkim edukacije zywieniowa jako giéwne narzedzie
zapobiegania i walki z otylosciag i nadwags wsrod dzieci: ,Waznym elementem
profilaktyki nadmiernej masy ciala jest edukacja w zakresie zasad racjonalnego
Zywienia | zdrowego stylu Zycia oraz zagrozeri zdrowotnych wynikajacych z nadwagi
I otylodci, nie tylko w grupie dzieci | miodziezy, ich rodzicow, ale takze wéréd
przedstawicieli réznych instytucji i organizacji zaangazowanych w opieke nad tg grupa
populacyjng. Ogromna role odgrywa tutaj zaréwno $rodowisko domowe (zwlaszcza
w pierwszych latach Zycia dziecka), jak tez $rodowisko szkolne. Edukacja sfowna,
wzmocniona prozdrowotnymi postawami rodzicéw czy nauczycieli pomaga stworzy¢
dzieciom i miodziezy otoczenie sprzyjajgce ksztattowaniu i ufrzymaniu prawidfowych
nawykow zwigzanych ze stylem zycia i sposobem odZywiania”
{irédm:hﬁps:ffncez.pb‘abc-zywienia—fzasady—zdmwego—zywieniafzapobieganie-
nadwadze-i-nty!osci-u-dzieci———-cc-muzemy—zmbic-—}.

Do podobnych wnioskéw doszli Fletcher, J., D. Frisvold i N. Tefft (zrédto: “Non-linear
effects of soda taxes on consumption and weight oufcomes” Health Economics, 10
marca 2014 r.). Zbadali jurysdykcje USA, w ktorych podatki na napoje gazowane 53
niezwykle wysokie, jednak nadal nie udato im si¢ wykazac Zzadnego efektu
zdrowotnego. Badacze stwierdzili, ze _nasze wyniki rzucajg powazne watpliwosci co
do zalozen, ktére zwolennicy wysokich podatkéw od napojow gazowanych
przedstawiajg co do ich prawdopodobnego wpfywu na mase ciata populacyi.
W potaczeniu z dowodami na istotne wzorce substytucji kalorii jako reakcja na podatki
od napojéw, ktére réwnowaza wszelkie kaloryczne obnizki wynikajgce z redukcji
Spozycia napojow, nasze wyniki sugeruja, ze wymagane sa fundamentalne zmiany
W propozycjach politycznych opartych na duzych podatkach od napojéw jako
kluczowym elemencie w zmniejszaniu masy ciala populacji”.



3. Brak pozytywnej korelacji pomiedzy zakladanym rezultatem promogji
prozdrowotnych wyboréw Zzywieniowych w postaci ograniczenia dziennego
spozycia kalorii wsréd Polakéw a proponowanym mechanizmem fiskalnym

Uzasadnienie projektu ustawy jako gldwny cel wprowadzenia opfaty uznaje
wPromowanfe prozdrowotnych wyboréw Zywieniowych oraz poprawe jakosci diety
przez ograniczenie spozycia sfodkich napojéw”. Wskazuje rowniez na koniecznosé
zmniejszenia dziennego spozycia kalorii przez konsumentéw. Nalozenie podatku na
artykuly spozywcze, w tym wypadku napoje o wysokiej zawartosci cukru, miatoby wiec
zniecheci¢ konsumentéw do zakupu artykulow o podwyZszonej zawartosci cukru.
Nalezy tu jednak wyraznie podkreslic wysokie ryzyko, poparte juz przyktadami z innych
krajow, ktére zdecydowaly sie na taki podatek, ze ten sposéb walki z negatywnymi
nawykami zywieniowymi moze przynie$é skutek calkowicie odwrotny - konsumenci
poszukujae kalorii, bgda zmuszeni do wybierania taniszych produktéw, wytworzonych
ze skiadnikow gorszej jakosci.

W Polsce az 77% oséb o nizszym statusie materialnym deklaruje, ze w przypadku
podwyzszenia ceny zywnosci bedzie szukaé taniszych zamiennikéw, nawet jezeli
beda one gorsze jakosciowo (wg. badanie IPSOS z listopada 2019 r.).

Dotychczasowe globalne doswiadczenia z opodatkowaniem cukréw wskazujg jedynie
poczatkowy, minimalny, ale nietrwaty spadek kalorii, ktory nie ma wptywu na redukcje
otylosci szerzacej sie wéréd spoleczenistwa.

Wedlug raportu Public Health England, odpowiednika polskiego Narodowego
Funduszu Zdrowia
httgs:ﬁassets.gublishing,sewice.guv.ukfgovegnment.-‘ugioadsfsvstem!up!oads!attache
nt_data/file/839756/Sugar reduction yr?2 progress report.pdf), kiéry mierzy postep
w redukcji spozycia cukru, w Wielkiej Brytanii, mimo wprowadzenia podatku od cukru
w napojach bezalkoholowych, konsumpcja cukru wzrosta o 2,6% w latach 2015-2018.
Spozycie cukru w przypadku substytucyjnych kategorii produktéw wzrosto nawet
0 16,3% pomiedzy 2017 a 2018 rokiem. Dodatkowo raport zbadal spadek konsumpcji
napojéw w grupach podzielonych wediug statusu ekonomicznego. Zdecydowanie
najnizsza redukcja nastapita w grupie najubozszych konsumentéw, a wiec tych, ktorzy
zostali najbardziej dotknieci wzrostem cen spowodowanym przez podatek, co
0znacza, ze szczegdlnie w tej grupie nie zostal osiagniety cel Zmiany nawykow
i zachowar.

W Berkeley w Kalifornii wprowadzono podatek od cukru w 2015 r. Mieszkancy kupujac
wysokostodzone napoje, placili nawet o pél dolara wigcej za litr. NaloZzenie
opodatkowania miafo ograniczyé otyloé, jednak wzrost cen produktéw nie okazat sie
skuteczny. Badacze z University of North Carolina przeanalizowali wplyw
wprowadzonego opodatkowania slodkich napojow na stan zdrowia konsumentéw
— llos¢ kalorii z opodatkowych napojow spadta zaledwie o 6,4 dziennie. Wprawdzie
spadia sprzedaz napojow o duzej zawartosci cukrow, ale nie spadia otylosé
mieszkaricow. Wrecz przeciwnie - nalozenie podatku przyczynilo sie do zwiekszenia
spozycia kalorii, srednio o 26 dziennie. Stato sie tak dlatego, ze ludzie zamiast stodkich
drozszych napojow, zaczeli w wiekszej ilosci konsumowac produkty substytucyjne.
Ponadto, w USA wzrost cen wysoko cukrowych napojow spowodowat wzrost

sprzedazy piw, cydrow i win (zrodio: hn}gszﬂbmiu@n.bmi.cnm!cantenthMfe{J‘lQ?BBJ.



Kolejnym podobnym przykiadem jest Meksyk, w kiérym opodatkowanie
niealkoholowych napojow z duzg zawartoscig cukru wprowadzono w 2014 r. Badania
nad skutkami meksykariskiego podatku od napojow stodzonych, przeprowadzone
w2016 roku, wskazujg, ze dziesiecioprocentowa stawka podatku poskutkowata
zaledwie 36-mililitrowym spadkiem dziennej konsumpcji tych napojow na osobe
(Colchero i in., 2016). Jak zostato zauwazone przez profesora odzywiania i dietetyki,
Toma Sandersa, odpowiada to zaledwie 16 kaloriom dziennie i ,jest kropla
w kalorycznym oceanie” — aby zapobiec rozprzestrzenianiu sig epidemii otylosci
konieczna jest bowiem dlugoterminowa zmiana w konsumowanej wartosci
energetycznej w wysokosci od 300 do 500 kcal dziennie.

Dane statystyczne zbierane przez meksykariski rzad pokazuja, ze podatek w Meksyku
spowodowal minimalny (i krétkotrwaly) spadek kalorii - 4 kalorie dziennie mniej
w codziennej diecie wiekszej niz 3000 kalorii (zrodto:
https:ﬂwww.ﬁnanzaspublicas.hacienda.gub.mxfesfFinanzas_PublIcasiEsiadisticasLD
portunas_de_Finanzas_Publicas). Badanie pokazato dodatkowo, 2ze mimo
zmniejszenia zakupu sfodzonych napojow, otytos¢ wséréd obywateli nadal rosta.
W przypadku kobiet odnotowano wzrost o 2,6 punktu procentowego (zrodio: Mexico's
2016 National Health Survey (ENSANUT)).

4. Brak uwzglednienia efektu substytucji i mozliwy wzrost konsumpcji napojéw
alkoholowych

W uzasadnieniu projektu wskazano: .Opodatkowanie napojow sfodzonych stawka
40% mogloby spowodowadé obnizenie sredniego dziennego spozycia o 12,4 kalotii
i utraty masy ciata blisko o 1,4 kg na osobe w ciggu roku”. Zaréwno uzasadnienie, jak
i zatgczona do projektu Ocena Skutkow Regulacji zupetnie ignorujg wskazywany przez
badaczy tzw. efekt substytucii, czyli zastgpowania ubytku kalorii kaloriami
dostarczanymi za sprawa innych substytucyjnych kategorii produktow.

Jak pokazato badanie Dharmaseny i Cappsa z 2011 (zrédio: Dharmasena, S. and
O. Capps, 2011: “Intended and unintended consequences of a proposed national tax
on sugar sweelened beverages to combat the U.S. obesity problem” Health Economics
21(6): 669-94), wprowadzenie podatku od wybranych napojow bezalkoholowych
stodzonych cukrem skutkuje substytucja, tzn. zastepowaniem przez konsumentéw
opodatkowanych napojow w diecie innymi rodzajami napojow, np. piwem i winem.
Wedlug badan Fletchera przeprowadzonych w 2010 r. w USA ,umiarkowane
zmniejszenie spozycia napojéw bezalkoholowych” nie miato wptywu na ofytosc,
poniewaz jakiekolwiek zmniejszenie spoZycia napojow bezalkoholowych zostato
zrekompensowane spozyciem innych kalorir.

Efekt substytucji miat tez miejsce w Wielkiej Brytanii po wprowadzeniu podatku
cukrowego. Badania zakoriczone w 2018 r. wykazaly, ze wprowadzenie podatku od
napojow stodzonych spowodowaio zwiekszenie spozycia piwa
(https;f.-’jech.bmj.canﬁcontentf?2f4f324}. Na podstawie powyZszego badania mozna
wnioskowaé, ze Zzle zaplanowane podatki mogg przynosi¢ efekt odwrotny do
zamierzonego i skutkowaé powaznymi konsekwencjami, niebezpiecznymi dla zdrowia.
Prawdziwym sprawdzianem podatku cukrowego nie jest wykazanie zmniejszenia
spozycia cukru w wyniku jego wprowadzenia, ale odpowiedZ na pytanie w jakim
stopniu wplynat on na poprawe stanu zdrowia publicznego.



W listopadzie 2014 r. miasto Berkeley w Kalifornii wprowadzito podatek w wysokosci
jednego centa za uncje od wybranych napojéw stodzonych cukrem. W badaniu
«Zmiany cen, sprzedazy, wydatkéw konsumpcyjnych i konsumpcji napojéw rok po
opodatkowaniu napojéw stodzonych cukrem w Berkeley” (#rédto: Silver L.D., Ng S.W.,
Ryan-lbarra S., Taillie L.S., Induni M., Miles D.R., Poti J.M. and Popkin B.M, 2018:
~Changes in prices, sales, consumer spending, and beverage consumption one year
after a tax on sugar-sweetened beverages in Berkeley, California®, US: A before-and-
after study, PLoS Med 2017 Apr; 14(4)) Barry Popkin twierdzi, ze podatek dziata
zgodnie z przeznaczeniem. Sprzedaz opodatkowanych napojéw spadta w Berkeley
0 9,6%, a sprzedaz napojow nieopodatkowanych wzrosta o 3,5%. Jednak badania nie
wykazaly zmniejszenia wskaZnikéw otylosci w Berkeley. Podobnie jak w Meksyku,
zmniejszenie kalorii z produktéw opodatkowanych jest minimaine - 6,4 kalorii dziennie.
W dodatku powyzsze badanie pokazuje ogélny wzrost kalorii przyjmowanych
w codziennej diecie. Zmniejszenie spozycia kalorii z opodatkowanych napojow
(6 kalorii dziennie - z 45 do 39 kalorii) jest statystycznie nieistotne. Stwierdzono jednak
statystycznie istotny wzrost liczby kalorii pochodzacych z innych produktéw (wzrost
0 32 kalorie dziennie, z 116 do 148 kalorii). Oznacza to, ze wprowadzenie podatku
w Meksyku zwigkszylo u konsumentéw spozycie kalorii netto o 26 kalorii na osobe
dziennie, co stoi w oczywiste] sprzecznosci z twierdzeniami Projektodawcy
0 skutecznosci tego typu rozwigzan.

5. Objecie podatkiem slodzikow stoi w sprzecznosci z prozdrowotnym celem
projektu ustawy i wiedza naukowsg

W uzasadnieniu do projektu ustawy zapisano, ze zasadniczym jej celem jest promocja
prozdrowotnych wyboréw konsumentéw. Art. 7 pkt 3 projektu ustawy wprowadza
rodzial 3a, w ktorym art. 12a.1. i 2. obejmujg optata rowniez ,substancje stodzace,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1333/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie dodatkéw do zywnosci (Dz. U. L 354
z 31.12.2008, s. 16 z pozn. zm.)", a art. 12b.1. ustala wysokos¢ te] opfaty: , Wysokosd
oplaty wynosi:

1) 0,70 zt w przypadku dodatku jednej substancji o wiasciwosciach stodzacych albo
0,80 zt w przypadku dodatku wigcej niz jednej substan cji o wlasciwosciach stodzacych,
2) 0,20 zt przypadku dodatku co najmniej jednej substancji o wlasciwosciach
aktywnych

— w przeliczeniu na kazdy litr napoju”.

Z powyzszych zapisoéw jasno wynika, ze optatg objete zostajg réwniez nisko-
i bezkaloryczne substancje stodzace. W efekcie napoje niskokaloryczne, w ktorych
cukier zostat zastapiony niskokalorycznymi substancjami stodzacymi, beda obcigzone
wyzszg oplatg niz wersje zawierajace cukier i o wiele wiecej kalorii. W konsekwencji
wspomniana w uzasadnieniu polityka fiskalna nie zacheca konsumentéw do wyboru
produktow, ktére pomagaja zachowaé zbilansowang diete. Wrecz odwrotnie,
obcigzajac mocniej napoje niskokaloryczne, zacheca do rezygnowania z nich na rzecz
wariantow z wysokg zawartoscia cukru.

Producenci sektora spozywczych od wielu lat czynig wysikki na rzecz zmiany skiadu
swoich produktow, zmieniajac ich receptury. Jednym z najwazniejszych celow
i skutkow takich reformulacji jest obnizanie kalorycznosci produktéw, ktére zgodnie
z analizg McKinsey Global Institute Overcoming obesity: An initial economic analysis



z 2014 r. jest drugim najskuteczniejszym sposobem walki z otyloécig, zaraz po kontroli
wielkosci porgji.

Te wysitki na poziomie europejskim przyjely forme zobowiazania reformulacyjnego,
zgodnie z ktérym firmy zrzeszone w Europejskim Stowarzyszeniu Firm Napojowych
UNESDA zobowigzaly sie do redukcji cukru dodanego w swoich napojach na
przestrzeni lat 2015-2020 o 10%.

Rowniez polska branza spozywcza 5 grudnia 2017 r. w Instytucie Zywnosci i Zywienia
podczas konferencji prasowej podpisata list intencyjny dotyczgcy wspoipracy
w zakresie optymalizacji produktow zywnosciowych. Sygnatariuszami listu
intencyjnego sa Instytut Zywnosci i Zywienia, Polska Federacia Producentow
Zywnosci Zwiazek Pracodawcow (PFPZ ZP), Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji
(POHID), POLBISCO - Stowarzyszenie Polskich Producentéw Wyrobow
Czekoladowych i Cukierniczych, Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentéw Sokéw
(KUPS) oraz Zwiazek Pracodawcow Hoteli, Restauracji i Cateringu HoReCa.
Naukowcy, producenci i sprzedawcy zywnosci oraz restauratorzy rozpoczeli tym
samym skoordynowane dziatania na rzecz reformulacji i optymalizacji produktow
zywnosciowych. Te dziatania zostaly pozytywnie przyjete przez Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego i Ministra Zdrowia.

W pazdzierniku 2019 r. czterej Znaczgcy producenci napojow, zrzeszeni w PFPZ ZP
podpisali dokument, w ktérym zobowigzujg sie do konkretnych, popartych liczbami
dziatan reformulacyjnych.

Nalezy réwniez wspomnieé, ze aby jak najlepiej sprostac preferencjom konsumentow
i aby nie doprowadzi¢ do nadmiernej konsumpcji jednego sktadnika, producenci
wykorzystuja najczesciej mieszanke kilku substancji stodzacych. To dlatego
w produktach o obnizonej zawartosci cukru i kalorycznosci znajduje sie kilka takich
substanc;ji.

Proponowane przepisy zamiast zachgcag, zniechecaja firmy do podejmowania krokow
na rzecz redukceji zawartosci cukru w produktach gotowych do spozycia. Deprecjonujg
podejmowane dotychczas wysitki, bowiem jakiekolwiek zastepowanie cukru
niskokalorycznymi substancjami stodzacymi bedzie z fiskalnego puntu widzenia
nieoptacaine, szczegdlnie w sytuacji, w ktérej napoje dostadzane cukrem obcigzone
$3 nizszg opfata.

W efekcie ustawa uderza w jeden z najbardziej innowacyjnych sektoréw polskiej
gospodarki zywnosciowej. Wedlug danych GUS, w latach 2015-2017 a3 50,7%
przedsigbiorstw produkujacych napoje wprowadzito innowacje ($rednia branzy
spozywczej to 29,1%). Innowacje te w giéwnej mierze dotyczyly obnizenia
kalorycznosci napojéw i polepszenia jakosci zywieniowej.

Uzasadnienie projektu ustawy odnosi sig rowniez, cho¢ w niewielkim stopniu, do
stosowania przez producentéw niskokalorycznych substancji stodzacych; cyt.: ,Wielu
producentéw napojéw zaczelo stosowac do stodzenia stodziki zamiast cukru. Takie
praktyki moga powodowaé zfudne wraZenie, Ze takie napoje sg zdrowsze. Nalezy
Jednak mie¢ na uwadze, ze mozg czlowieka zapamietuje smak stodki na takim
poziomie, jaki mu sami wWyznaczymy przez ilos¢ spoiywanej slodkiej zywnosci
(sfodycze, sftodkie napoje itp.). Warto zatem ograniczac flos¢ stodkich napojéw (bez



wzgledu na dodatek cukru czy substancji sfodzgcej) i stodyczy w diecie, aby stopniowo
obnizac prég wrazliwosci na stodki smak”.

Powyzsze stwierdzenie stoi w sprzecznosci z naukowymi analizami i opiniami
ekspertow. Zgodnie ze wspomniang wyzej analiza McKinsey Global Institute
»Overcoming obesity: An initial economic analysis” z 2014 r. reformulacje produktéw,
a wigc réwniez zastepowanie cukru niskokalorycznymi substancjami stodzacymi, to
jeden z najskuteczniejszych sposobéw walki z otylo$cia, podczas gdy podatek od
cukru w produktach, ustalony na poziomie 10%, jest az 12 krotnie mniej skuteczny.

Ponadto uzasadnienie i zaproponowane przepisy stojg w sprzecznoséci z najnowszymi
badaniami, potwierdzajacymi bezpieczefstwo substangji stodzacych, atakze ze
stanowiskiem Polskiego Towarzystwa Badan nad Otyloscia, Narodowego Instytutu
Zdrowia Publicznego — Paristwowego Zakladu Higieny oraz Instytutu Zywnosci
i Zywienia, ktére uznaja stosowanie tych substancji w dozwolonych ilociach za
bezpieczne dla zdrowia. Dodatkowo wyzej wymienione instytucje wskazujg, ze
spozywanie produktow spozywczych, ktérych wartoéé energetyczna zostata obnizona
dzigki zastosowaniu niskokalorycznych substancji, moze byé jednym z elementéw
profilaktyki nadwagi, otytosci i cukrzycy typu 2 (zrodio:
https://www.termedia.pl/Stanowisko-Polskiego-Towarzystwa-Badan-nad-Otyloscia-
Narodowego-instytutu-Zdrowia-Publicznego-Panstwowego-Zakladu-Higieny-
Instytutu-Zywnosci-i-Zywienia-im-prof-dra-med-Aleksandra-Szczygla-w-sprawie-
st,72,37687.0,1.html).

6. Opodatkowanie substancji czynnych jest niepotrzebne, dyskryminujgce
| prowadziloby do podwéjnego opodatkowania produktéw

Domagamy sig zniesienia proponowanego szczegblnego opodatkowania ySubstanc;ji
czynnych”, a mianowicie kofeiny, tauryny i / lub guarany. Wynika to z faktu, ze
planowane dodatkowe opodatkowanie napojéw gotowych do picia zawierajacych
kofeine, tauryne i / lub guarane jest arbitraine, nieproporcjonalne i dyskryminujgce
w stosunku do tych produktow.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera uzasadnienia, dlaczego napoje gotowe do picia,
ktore zawierajg jedng lub wigcej ,substancji czynnych”’, kofeine, tauryne i guarane,
powinny podlega¢ specjalnemu podatkowi. Substancje czynne, takie jak kofeina,
tauryna i guarana, nie sg kalorycznymi sktadnikami odzywczymi i nie majg wplywu na
otytoS¢ ani kalorycznosé produktow spozywezych i napojow. Wiaczenie ich w zakres
podatku nie wydaje sie by¢ zgodne z podanym uzasadnieniem §rodka podatkowego.

Ponadto nie ma watpliwosci co do bezpieczenstwa tych substancji czynnych
stosowanych jako dodatki do zywnoéci i napojow. Wérod wiodacych organéw ds.
zdrowia w Europie i za granica istnieje wyrazny i dtugotrwaty konsensus naukowy, ze
»substancje czynne” okreslone w projekcie rozporzadzenia sg bezpieczne do spozycia.

Bezpieczenstwo omawianych ,substancji czynnych” zostato ocenione i potwierdzone
przez europejskie instytucje oceny ryzyka oraz wiele innych organow ds. zdrowia na
calym Swiecie. Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA) potwierdza
bezpieczenstwo kofeiny ze wszystkich zrodet w diecie oraz bezpieczenstwo dotyczace
mozliwych interakcji migdzy kofeing a innymi ,substancjami czynnymi” (panel EFSA
NDA (panel EFSA ds. Produktéw dietetycznych, zywienia i alergii), 2015 (Opinia



EFSA) Opinia naukowa na temat bezpieczerstwa kofeiny Dziennik EFSA 2015: 13 (5):
4102, s. 120).

Te ustalenia EFSA zostaly niedawno potwierdzone przez Szwedzka Narodowg
Agencie Zywnosci (raport Livsmedelsverket, , Srodki zarzadzania ryzykiem majace na
celu ograniczenie spozycia napojéw energetycznych/kofeiny wérdd dzieci i mlodziezy”,
grudzien 2018 r., D nr 2018/00523), a takze Norweski Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci (raport Mattisynet, ,Zalecenie Norweskiego Urzedu ds. Bezpieczeristwa
Zywnosci - rézne srodki ochrony dzieci i miodziezy przed nadmiernym spozywaniem
napojow energetycznych i kofeiny”, luty 2019 r., 2018/93660).

Ponadto, przewidywane podatki od ,substancji czynnych” sg dyskryminujgce
w stosunku do napojéw gotowych do spozycia i stworzylyby nieuczciwe zakiécenia
rynku oraz zachety antykonkurencyjne. Wynika to z faktu, ze obecny projekt wniosku
podatkowego gwarantuje, ze podatek nie bedzie miat zastosowania do Zywnosci
i napojow, kidre zawierajg te ,substancje czynne” w sposéb naturalny (patrz ostatnia
klauzula art. 12a ust. 3 projektu ustawy). To rozréznienie miedzy dodana a naturalng
kofeing jest dyskryminujgce i nie jest poparte dowodami naukowymi. W swojej opinii
naukowej na temat bezpieczeristwa kofeiny EFSA wyraznie potwierdzit
bezpieczenstwo kofeiny, niezaleznie od jej zradfa w produkcie. Obecna propozycja
opodatkowania rozréznia napoje gotowe do picia z réznymi Zrodtami kofeiny, co nie
jest naukowo uzasadnione, a zatem niezgodne z prawem.

Dyskryminacyjne podatki od kofeiny i tauryny spowodowatyby podwdojne
opodatkowanie napojow gotowych do spozycia zawierajacych jedng lub wiecej
z ,substancji czynnych”, poniewaz bytyby one juz objgte proponowanym podatkiem od
Cukru/stodzikow ze wzgledu na ich zawarto$¢ w skiadzie produktéw. To podwéjne
opodatkowanie jest sprzeczne z zasadami réwnoéci i sprawiedliwosci, na ktérych
opiera sie polski system podatkowy, a ponadto spowodowaloby powazne zakidcenie
rynku w stosunku do napojéw getowych do picia, ktére moze znaczaco wpltyngc na
sprzedaz napojow gotowych z substancjami czynnymi, co bedzie mialo negatywny
wplyw na podstawe opodatkowania (a w konsekwencji na uzyskiwane dochody)
proponowanego modelu opodatkowania.

Gdyby polski rzad chciat uregulowaé spozycie napojéw gotowych do spozycia
z substancjami czynnymi, mozna przyjaé bardziej skuteczne i oparte na dowodach
polityki. Na przyktad w 2019 r. Norweski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci
Zasugerowal, ze wprowadzenie ograniczenia wielkosci porcji napojow gotowych do
spozycia z substancjami czynnymi moze by¢ ,skutecznym srodkiem” i ze moze ocenié
wprowadzenie ustawowego przepisu dotyczacego wielkosci porcji (raport Mattisynet,
»Zalecenie Norweskiego Urzedu ds. Bezpieczeristwa Zywnosci - rézne srodki ochrony
dzieci i miodziezy przed nadmiemym spozywaniem napojéw energetycznych
i kofeiny”, luty 2019 r., 2018/93660). Tego rodzaju interwencje, w przeciwienstwie do
opodatkowania, bylyby opartym na dowodach podejéciem do regulagji spozycia
substancji czynnych z napojéw gotowych do picia, gdyby polski rzad chciat
skoncentrowac sie na tych skladnikach w diecie spoleczenstwa.

Jednoczesnie, jak juz wczesniej wspomniano, zgodnie z McKinsey Global Institute
(.Ograniczanie otyfo$ci: wstepna analiza ekonomiczna® z 2014 r.), ograniczenie
wielkosci porcji byloby réwniez najskuteczniejszym sposobem walki z otyloscia.

Wreszcie, jezeli model opodatkowania zostanie zmieniony, aby opierat sie na progach
dotyczacych wartosci kalorycznej, wigczenie dodatkowego opodatkowania substancji



czynnych nie byloby konieczne. Taki model bytby zgodny z przyktadami najlepszych
praktyk z catego Swiata, takimi jak Wielka Brytania lub Republika Potudniowe] Afryki.

7. Produkty o szczegélnej roli w diecie

Autorzy projektu dostrzegli, ze ze wzgledu na jej wyjatkowy charakter, z opfaty
zwolniona powinna byé zywnosé specjalnego przeznaczenia medycznego. Na
podobne traktowanie zastuguja réwniez produkty przeznaczone do spozycia przez
dzieci ponizej trzeciego roku zycia, produkowane na bazie mleka i oferowane do
sprzedazy w postaci plynnej. Stanowia one istotny element diety odpowiadajgcy na
specyficzne potrzeby zywieniowe wyjatkowej grupy wiekowej. Jest to szczegolnie
istotne ze wzgledu na fakt, ze sg one stosowane rowniez w szpitalach i podawane
przez personel najmtodszym pacjentom — podczas gdy w sprzedazy konsumenckiej
dominujacy pozycje majg preparaty sproszkowane, przeznaczone do samodzielnego
przygotowania w domu.

PFPZ ZP postuluje zatem o uwzglednienie w tresci ustawy wylaczenia tej kategorii
produktow spod obowiazku wnoszenia optaty.

8. Produkty stanowigce zrédio deficytowych sktadnikéw w diecie Polakow

Produkty mieczne peinia niepodwazalnie istotng rol¢ w diecie dostarczajac min
wapnia, ktory w tych produktach wystepuje w najwiekszej ilosci i jest najlepiej
przyswajainy. Niedobory wapnia wystepujg w catej populacji Polakow a na szczegolng
uwage zastuguje fakt ze wystepuja one u ok 50% dzieci w Polsce. 7 tego powodu
nalezy promowaé konsumpcje produktow mlecznych w tym napojow miecznych
réwniez poprzez ich dostepnosé cenowg. Podkresli¢ réwniez nalezy, ze przetwérstwo
mieka jest jedna z kiuczowych gatezi przetworstwa spozywczego w Polsce sta nowiac
wazne Zrédio dochodéw dla polskich rolnikéw. Ograniczenie konsumpcji wynikajace
Ze wzrostu cen moze stanowi¢ ogromny problem szczegolnie w kontekscie zniesienia
w Unii Europejskiej kwot milecznych oraz utrzymywanego embarga na eksport
produktéw mlecznych z Unii Europejskiej do Rasiji.

PFPZ ZP postuluje zatem o uwzglednienie w tresci ustawy wytgczenia tej kategorii
produktow spod obowigzku wnoszenia opiaty.

9. Brak rozréznienia pomiedzy funkcja stodzgca, a funkcjami technologicznymi
zwigzanymi miedzy innymi z bezpieczernstwem Zywnosci

W okreslonych przypadkach $rodki spozywcze zawierajace cukry petnia w produkcji
szczegolng role regulatora kwasowoéci — czyli sktadnika, ktérego zadaniem jest
kontrolowanie odczynu pH, majgcego wplyw na stabilnogé mikrobiologiczna,
wydtuzenie terminu przydatnosci do spozycia (prewencja marnowania Zywnosci)
I wplywanie na procesy enzymatyczne. Nalezy podkresli¢, ze regulatorem kwasowoéci
nie musi by¢ wytgcznie syntetyczna substancja (dodatek do zywnoéci) — moze byé nim
np. niewielka zawartos¢ soku owocowego (zawierajacego naturalnie wystepujace
cukry). Tego typu zastosowanie kieruje technologie produkcji w kierunku stosowania
sktadnikéw naturainych.



PFPZ ZP postuluje zatem o uwzglednienie w tresci ustawy tego rodzaju zastosowania
srodkéw spozywczych zawierajacych cukry i wytgczenie go spod obowigzku
wnoszenia opfaty.

10. Koniecznosé¢ doprecyzowania terminu »naturalne wystepowanie substanciji
stodzacych"

Z obecnej tresci ustawy nie wynika, jak traktowane bedg produkty, ktére powstaja
w wyniku potgczenia srodkéw spozywezych, w ktorych substancje stodzgce wystepuja
w sposob naturalny (np. sok warzywny z dodatkiem miodu) lub w wyniku dodania wody
do takich srodkéw np. w produkcji napojow, ktére powstajg w wyniku zmieszania
naturalnych produktow soku oraz wody — co w efekcie powoduje obnizenije
kalorycznosci.

PFPZ ZP postuluje zatem Sprecyzowanie w ustawie, ze tego rodzaju napoje sg
zwolnione z optaty.

lIl. Skutki makro j mikroekonomiczne usta
—=—n T qn0 | mikroekonomiczne ustawy

1. Wplyw na stan finanséw publicznych

Gdyby przyjaé za prawdziwe przewidywane przez Projektodawce skutki ustawy
W postaci spadku popytu na napoje, to potencjalne straty finansowe dia budzetu
Panstwa catkowicie zniwelujg zakiadane korzysci w postaci wplywéw do NFZ
w wysokosci 2,1 mid. zt.

W szacunkach nie zostat bowiem wziety pod uwage spadek wplywow podatkowych
wynikajgcych ze zmniejszenia popytu ze strony konsumentéw na produkty objete
optata, a przez to spadek sprzedazy tych produktow, przy uwzglednieniu elastycznosci
cenowej popytu.

Sektor producentéw napojow, objetych obowiazkiem wniesienia opiaty (z pominigciem
procentow woéd oraz sokow), jest istotnym kontrybutorem do systemu podatkowego
w Polce, przede wszystkim w calym f{aricuchu wartoéci (czyli z wiaczeniem
podwykonawcow, klientow i partneraw biznesowych, w tym sektora handlu). Objecie
obowiazkiem wniesienia opfaty spowoduje naturalne zmniejszenie popytu (czyli
sprzedazy) na produkty objete optata, szacowanie na ok. 14,6% wartosci sprzedazy
tej branzy. Spadek ten bedzie miat natychmiastowy wplyw na zmniejszenie skali
calego tancucha wartosci, gdyz mniejszy popyt na produkty generowaé bedzie
mniejsze zapotrzebowanie na ustugi powigzane.

Wediug wstepnych szacunkow, wprowadzenie optaty w projektowanej ustawie
sSpowoduje zmniejszenie wplywow podatkowych do sektora finansow publicznych
(VAT, CIT i PIT) w wysokosci prawie 2,87 miliarda zt. Zmniejszy sie bowiem zaréwno
sprzedaz, jak i potrzeba wykorzystywania w dotychczasowej postaci potencjatu
dostawcéw, sektora handlu oraz innych podmiotéw generujacych wplywy podatkowe
(np. sektor transportu). W rezultacie, sektor finansow publicznych moze stracié netto



ponad 760 milionéw ziotych (spodziewane wplywy z optaty minus mozliwe
zmniejszenie przychodow podatkowych), zaréwno z tytutu wplywu z podatki VAT, jak
i CIT oraz PIT. W kontekscie tych dwoch ostatnich podatkéw nalezy wziaé tez pod
uwage sytuacie finansowa samorzadow, dla ktorych wptywy z tytutu CIT i PIT stanowiag
istotne Zrodio dochodéw budzetowych.

Nie sposéb pominac powyzszych argumentéw w dalszych rozwazaniach dotyczgcych
wplywu projektowanej ustawy na sektor finanséw publicznych.

2. Wplyw na rynek pracy

Zmniejszenie popytu na produkty objete optatg bedzie mialo tez bezposredni wpltyw
na zatrudnienie pracownikow w catym taricuchu wartosci.

Weditug wstgpnych wyliczen, spadek wartosci sprzedazy o ok. 146% oraz
Zmniejszenie zapotrzebowania na ustugi towarzyszace wywolaja utrate ok. 15.300
miejsc pracy po stronie dostawcéw, kontraktoréw, a w szczegolnosci jednostek handlu
tradycyjnego. Taki wplyw na rynek pracy nie zostat takze wziety pod uwage przez
projektodawce, co stanowi powazny biad w zalozeniach ustawowych.

3. Wplyw na strukiure przedsigbiorstw przetwérczych i handiu

Z przyjetej struktury proponowanej opfaty od napojéw jasno wynika, ze najwiekszy
procentowy wzrost cen dotknie tarisze napoje. W Ocenie Skutkéw Regulacji nie
zostala jednak podjgta jakakolwiek préba analizy wplywu projektu na dziatalnogé
matych i srednich przedsiebiorstw, na ich rentownos¢, poziom zatrudnienia itd. Istnieje
na przykfad duze prawdopodobieristwo, Ze sieci detaliczne, aby utrzymac jak najnizsze
ceny, bedg wymagac od swoich dostawcéw — w tym wypadku producentéw napojow
— poniesienia przynajmniej czesciowych kosztéw nowego obcigzenia fiskalnego. Na
to, przy rosngcych kosztach prowadzenia biznesu, szczegélnie mali i $redni
przedsiebiorcy nie moga sobie pozwolic.

W branzy przetworczej, w kontekscie obserwowanego szybkiego pogarszania sie
warunkow finansowych funkcjonowania producentéw zywnosci w Polsce
spowodowanego gwattownym wzrostem kosztéw produkcji, w tym kosztéw nosnikow
energii i pfacy, jakiekolwiek nowe dodatkowe obciazenia fiskalne beda dziataniem,
ktére z jednej strony uderzy w konkurencyjnosé polskich przedsigbiorstw (szczegoinie
matych i Srednich), a z drugiej bedzie kolejnym silnym impulsem inflacyjnym dla cen
zywnosci w Polsce.

Nie podjeto réwniez proby oszacowania wplywu przepiséw na handel niezalezny
w Polsce, na male, lokalne tradycyjne sklepy, prowadzone czesto jako biznes
rodzinny. Dodatkowo nie oszacowano wptywu regulacji na handel transgraniczny.

W Meksyku, zgodnie z najnowszymi danymi krajowego badania dochodéw i wydatkow
gospodarstw domowych (,ENIGH") oraz miesigcznej ankiety przemysiu
przetworczego (,EMIM"), podatek kosztowat panstwo 10 815 miejsc pracy w obu
sektorach — bezpoérednio w przemysle napojéw bezalkoholowych oraz w firmach
rolniczych, ktére sg giéwnymi dostawcami dla branzy. W 2014 r. ponad 30 000 matych
sklepéw (,tienditas”) zostalo zamknietych miedzy innymi z powodu podatku (Zrédto:



J. Cantu, D. Curiel, and L. Valero, ,The Non-Alcoholic Beverage Industry in Mexico",
Centro de Investigaciones Econdmicas, at 58 (2015)).

4. Wpiyw na sytuacje gospodarstw domowych i rodzin

Ocena Skutkéw Regulacji nie bierze réwniez pod uwage wplywu nowego obciazenia
na sytuacje ekonomiczng polskich gospodarstw domowych. Zgodnie z danymi GUS
z grudnia 2018 r. ceny zywnosci stale rosty w poréwnaniu z rokiem 2018, W grudniu
zywnos¢ byfa o 7 proc. drozsza niz rok wezeéniej. Ponad 7-procentowe podwyzki cen
zywnosci to oczywiscie tylko $rednia. Byly takie produkty jak wieprzowina, ktéra
drozata dwukrotnie szybciej (0 12,9 proc.). Cztery razy szybciej drozaty ceny warzyw
(23,9 proc.). Taki wzrost cen w koszyku jest odczuwalny, szczegodlnie w przypadku
mniej zamoznych obywateli. W rezultacie, ponad 70% konsumentéw negatywnie
ocenia wzrost cen zywnosci w Polsce (IPSOS, listopad 2019). W obliczu wzrostu cen
energii, oplat gospodarowania odpadami, kolejne podwyzki znaczaco obcigzg kazdy
domowy budzet.

Planowany przez Ministerstwo Zdrowia nowy podatek niewatpliwie spowoduje kolejng
fale wzrostu cen produktéw zywnosciowych, a co za tym idzie, réwniez inflacji. Wedtug
najnowszego Ogolnopolskiego badania sondazowego Omnibus, zrealizowanego
przez IPSOS w pazdzierniku 2019 r. na reprezentatywnej probie ludnosci:

v wigkszo$¢ Polakéw (72,9%) jest przeciwna tzw. podatkowi cukrowemu
oraz innym nowym podatkom mogacym wplynaé na wzrost cen Zywnosci.

Doswiadczenie pokazuje, ze ciezar opodatkowania ponoszg ci, ktorzy najmniej moga
sobie na to pozwolic. W Meksyku, ktory wprowadzit podatek od napojéw w 2014 r.,
63,7% podatku pobrano od najnizszej grupy spofeczno-ekonomicznej. Podatek
zwigkszyl przychody paristwa kosztem oséb biednych, a wszystko to przy minimalnym
spadku kalorii i braku odpowiedniej poprawy zdrowia publicznego (zrédto: Kantar
World Panel Mexico Report, grudzien 2014).

W uzasadnieniu do projektu przedstawiono przyktady podatkéw od napojéw w innych
krajach Unii Europejskiej. Biorac pod uwage site nabywczg konsumenta, proponowana
w projekcie stawka (i to podstawowa), jest najwyzsza w zbadanych krajach EU / EOG.
Przyktadowo stawka podstawowa podatku we Francji wynosi 0,19 zt (po przeliczeniu
wg. wskaznika sity nabywczej) w poréwnaniu do proponowanej w Polsce stawki 0,70
zt.

Podobne doswiadczenia z podatkiem ma miasto Filadelfia w USA. W styczniu 2017 r.
wprowadzono podatek od napojéw bezalkoholowych w wysokosci 1,5 centa na uncje,
liczac na dodatkowe wplywy budzetowe. Jak wynika jednak z badania
przeprowadzonego po wprowadzeniu podatku (zrodio: ,Soda Tax Experiment Failing
in Philadelphia Amid Consumer Angst and Revenue Shortfalls” S. Drenkard and C.
Shupert, Fiscal Fact No. 555, sierpieri 2017), konsekwencje okazaly sige odwrotne od
zamierzonych. W pierwszym roku wplywy z podatku byly o 15% nizsze od
zrewidowanych juz w dét zatozeri. Producenci napojéw, operujacy na obszarze
Filadelfii zwolnili niemal 20% pracownikéw. Catkowita wartoéé sprzedazy w handlu
detalicznym spadfa o 7%, jako ze ci konsumenci, ktérzy mogli sobie na to pozwolic,
zaczeli jezdzi¢ po zakupy poza granice miasta.



Z powodu podobnych efektéw z podatku od napojéw bezalkoholowych wycofata sie
Dania. Podatek zostal zniesiony, poniewaz spowodowat szereg niekorzystnych,
niezamierzonych konsekwencji, jak choéby regularnych zakupow robionych przez
duriskich obywateli tuz poza granicami parnstwa. Doprowadzito to do masowej
likwidacji miejsc pracy w duniskim handlu detalicznym i spowodowato regres
rozwojowy na obszarach wiejskich w poblizu granicy. W 2012 r., zanim zniesiono
podatek, 1/3 krajowej konsumpcji napojéw bezalkoholowych w Danii zostata
zakupiona w niemieckich sklepach granicznych. Wraz ze wzrostem nielegalnego
handlu wzresly koszty i wydatki organéw $cigania. Konwoje cigzaréwek z napojami
Z calej Europy wjezdzaty do Danii, a produkty byly nastepnie sprzedawane nielegalnie
I bez deklaracji podatkowych w kioskach i sklepach w catym kraju. W 2012 r. przed
zniesieniem podatku prawie 1/10 krajowej konsumpcji pochodzita z nielegalnych
kanatéw,

Z tego powodu Art. 7 ust. 3 ustawy: ,import tych napojéw ma charakter okazjonalny"
— wymaga doprecyzowania: jaka ilos¢ i czestotliwosé oraz w jakich okolicznosciach
obowigzuje zwolnienie z optaty?

Dania stosowata podatek od napojéw bezalkoholowych przez prawie 80 lat i nie byto
dowodow sugerujacych, ze podatek miatby jakikolwiek wplyw na zdrowie publiczne.
Gromadzenie zapasow przez ludnosé, wywotane intensywnymi zakupami na granicy
w rzeczywistosci zwigkszylo czestotliwosc konsumpcji, przyczyniajac sie w ten sposob
do pogorszenia zdrowia publicznego.

5. Negatywny wplyw na rolnictwo i producentéw cukru

W ocenie skutkow regulacji brakuje réwniez oceny wplywu nowego podatku w catym
taricuchu produkcji zywnosci w tym sadownikéw, plantatorow i producentow cukru
w Poisce.

Wediug szacunkoéw wzrost cen spowodowany oplata moze skutkowaé spadkiem
popytu na nektary i napoje owocowe o 37,6% (przy elastycznosci cenowej 1,32), co
w efekcie zmniejszy zapotrzebowanie na owoce i warzywa o 95 tysiecy ton.

Z uwagi na niekorzystne skutki spoteczno-gospodarcze tego typu regulacji fiskalnych
godzacych w polska branze przetwércza i jej sadowniczo-rolnicze zaplecze
surowcowe, ustawodawca w czasie zmiany matrycy VAT w 2019 pozostawit
dotychczasowe stawki podatku VAT dla sokéw, nektaréw i napojow zawierajacych co
najmniej 20% soku owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego. W zwigzku
Z powyzszym, w przypadku pozostawienia projektowanej regulacji w obecnej formie,
niekorzystnej dla polskich producentow zywnosci, wnioskujemy o wylgczenie spod
opfaty cukrowej nektaréw i tych napojéw z dodatkiem cukru, ktére zawierajg co
najmniej 20% soku owocowego, warzywnego | OWOCOWO-warzywnego.

Wprowadzenie podatku bedzie réwniez miato negatywny wplyw na branze
producentéw cukru oraz plantatorow buraka cukrowego. Zniesienie systemu
kwotowania produkcji cukru w2017 r. miafo bardzo duzy wplyw na zaréwno
plantatoréw buraka cukrowego jak i producentéw cukru. Gtéwnym problemem jest
znaczny spadek poziomu cen cukru w catej Unii Europejskiej. Obecnie obserwowany
jest znaczny spadek liczby rolnikéw uprawiajacych buraka cukrowego, w zeszlym roku
zamknigta zostata kolejna cukrownia w naszym kraju, a producenci cukru znajdujg sie
na skraju opfacalnosci produkeiji cukru. Opodatkowanie napojow zawierajgcych cukier




prowadzi¢ bedzie do obnizenia konkurencyjnosci zaréwno branzy cukrowniczej
w Polsce jak i krajowej branzy spozywczej wobec tych branz z innych krajéw Unii
Europejskiej, gdzie takich dodatkowych obciazenn nie ma. Producenci napojow
w krajach osciennych takich jak Niemcy, Czechy, czy Stowacja nie obcigzeni tego typu
podatkami bedg mogli znacznie skutecznej konkurowaé na rynku krajowym
i zagranicznym w oparciu o uzyskiwang w swoim kraju lepsza od producentéw

polskich rentownos¢ produkgiji.

Andrzej Gantner

Wiceprezes
Dyrektor Generalny
PFPZ ZP
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PODSUMOWANIE

Analiza projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z promocjg prozdrowotnych
wyboréw konsumentow (wersja z dnia 20 grudnia 2019 roku) prowadzi do wniosku, ze tryb
procedowania oraz proponowane regulacja moga budzié watpliwogci, co do zgodnoéci z prawem
krajowym oraz krajem UE oraz standardami prawidtowej legislacji. Moina wskaza¢ takie szereg
aspektow, ktdre wymagaja poglebionej analizy przed dalszym procedowaniem przedmiotowego
projektu.

W szczegdinosci naleiy wskazac na nastepujace kwestie, ktore zostaty rozwiniete w dalsze]
czesci niniejszej opinii,

Motzliwos¢ naruszenia zasady swobodnego przeplywu towaréw

Artykut 34 TFUE ustanawia zakaz ograniczen iloéciowych w przywozie oraz innych wszelkich
srodkow o skutku réwnowainym. Zgodnie z wypracowang przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskie] formuiy testu regulacii ustanowionga w wyroku Dassonville i rozwijang w
poiniejszym orzecznictwie, za $rodek o skutku rownowaznym do ograniczenia ilosciowego
uwaza sie wszelkie przepisy paristw cztonkowskich, dotyczace obrotu handlowego moggce
bezposrednio lub posrednio, rzeczywiscie lub potencjalnie utrudnic wewnatrzwspolnotows
wymiang handlowa. Oplate wprowadzang przez art. 7 Projektu, jako ie obejmuje produkty
uzyskane w ramach wewnatrzwspéinotowego nabycia, mozna uznac za tego typu Srodek, w
szczegolnosci uwzgledniajac zréznicowang sytuacje podmiotow krajowych i zagranicznych w
zakresie podlegania opfacie (ponoszenie jej bezposrednio lub ponoszenie je przez kontrahenta),
obowigzku jej osobistego uiszczenia, bad? nie oraz zwigzanych z tym obowiazkéw (obcigzeri)
sprawozdawczych.

Motliwos¢ naruszenia zakazu wprowadzania danin z tytutu wywozu lub przywozu danin, w
swietle art. 28 TFUE

Zgodnie z art. 28 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej paristwa cztonkowskie nie
mogg wprowadzac danin z tytulu wywozu lub przywozu towaréw na terytorium danego parstwa
z innego panstwa czionkowskiego. W tym kontekécie powstaje watpliwosé, czy analizowana
optata nie stanowi optaty o skutku réwnowaznym w rozumieniu art, 28 ust. 1 TEUE. Danina, o
ktérej mowa w art. 7 Projektu, wydaje sig spetniaé kryteria optaty o skutku réwnowaznym od
cta: jest jednostronna, niewatpliwie mozna uznaé ja za optate nalozona na towary zagraniczne,
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pobierang w zwigzku z przekraczaniem granicy. Obejmuje  bowiem nabycie
wewnatrzwspolnotowe, a wiec - zgodnie z definicjg legalng zawarta w art. 9 Ustawy o VAT -
nabycie, w zwigzku z ktérym towary, w wyniku dokonanej dostawy, sg wysylane lub
transportowane na terytorium panstwa czlonkowskiego inne niz terytorium panstwa
czlonkowskiego rozpoczecia wysytki lub transportu przez dokonujgcego dostawy — czyli w
zwiazku z przekroczeniem granicy. Jest takze oplatg pienieing pobiera ng na rzecz Panstwa (trafia
w wigkszosci do budzetu paristwowej jednostki organizacyjnej, jaka jest NF2). Wydaje sie, e nie
majg do niej zastosowania wytgczenia, o ktérych mowa w orzecznictwie TSUE. W rwigzku z tym
analizowana oplata moze zostaé uznana za oplate o skutku rownowainym, wyraZnie zakazang
przez art. 28 TFUE,

Kwestia notyfikacji przepiséw technicznych zawartych w Projekcie do Komisji Europejskiej

W Uzasadnieniu Projektu stwierdzono wprost, ze ,Projektowana ustawa nie zawiera przepisdw
technicznych | w zwigzku z tym nie podlego procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw
rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sproawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacfi norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
587)". Analizujgc projektowane przepisy nalezy wskazad, ze stwierdzenie to rodzi istotne
watpliwosci.

W charakterze przepisu technicznego de jure projektodawca powinien bowiem rozwazyé
wprowadzenie bezposrednio w Projekcie nowej definicji legalnej .napoju podlegajgcego
opfacie” poprzez wskazanie warunkdw jakie ma spelniaé bardzie] ogdlna kategoria ,napojéw”,
co uznac nalezy za specyfikacie techniczng, gdyi odnosi sie bezposrednio do jego jakosci
(zawarto$c substancii stodzacych | aktywnych i ilodé kategorii substanciji).

Ponadto w charakterze przepiséw technicznych de facto nalety rozwazy¢ regulacje w zakresie w

jakim:

(a) odnoszq sig do substanci zdefiniowanych w akcie ustawodawczym UE lub prawa
krajowego jakie zawiera¢ ma produkt, a wiec do jego jakosci (projektowane art. 12a
ust. 2 pkt 1 oraz art. 12a ust. 4 pkt 1 Ustawy o zdrowiu publicznym) lub do koniecznej
opfaty jakiej podlega¢ musi, produkt znajdujgey sie na rynku (projektowany art. 12a
ust. 4 pkt 2 Ustawy o zdrowiu publicznym);

(b) odnoszg sie do metod produkcii produktdw przeznaczonych do spozycia przez ludzi w
szczegolnosici w odniesieniu do sokéw i sokéw zageszczonych, ktérych dotycza przepisy
Rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 wrzeénia 2003 w sprawie
szczegbtowych wymagar w zakresie jakosci handlowej sokéw i nektaréw owocowych,
zgodnosc z ktorymi pozwala na korzystanie z wylaczenia od oplaty;

{c) sg zwigzane z kryterium powigzania ze $rodkami fiskalnymi lub finansowymi majaeymi
wplyw na konsumpcje produktdw, o czym mowa w art, 1 ust. 1 lit, f) Dyrektywy TRIS,
tj. w szczegblnosci ustanowienie oplaty w powiazaniu ze spelnieniem okreslonych
kryteridw dotyczacych sktadu produktéw.

! Uzasadnienie Projektu, s. 33.
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1.5

Ponadto nalezy réwniei podkreslic, ze inne paristwa czfonkowskie procedujac analogiczne
przepisy dot. podatku od stodzonych napojow dokonywaty ich notyfikacji. W tym miejscu nalezy
wskazac przyktady Wielkiej Brytanii, Irlandii, Estonii, Francji.

Kwestia pomocy publicznej i notyfikacji Projektu do Komisji Europejskiej

Nalezy wskaza¢, w szczegdlnosci, iz uzasadnienie Projektu nie zawiera zadnej argumentacji
uzasadniajgcej, Ze analizowany system oplat, w tym przewidziane w Projekcie wylaczenia, nie
powodujg wystgpienia selektywnosci, ktéra mogtaby sprzyja¢ okreslonym przedsiebiorstwom
znajdujgcym sig w poréwnywalnej sytuacji — w odniesieniu do logiki lezacej u podstaw tego
systemu. Watpliwosci moze budzi¢ m.in. wprowadzony poziom i metodologia wyliczania optaty,
uzalezniona od ilosci sktadnikow stodzgcych w napojach..

Uwzgledniajac powyisze oraz dotychczasowe przyldady i praktyke, nalezy wskazaé, ze systemy
fiskaine czy systemy oplat wprowadzane przez panstwa cztonkowskie w ramach regulacji
prawnych s zwykle skomplikowane i wymagaja kompleksowych analiz [réwniez w kontekécie
calosci obowigzujgcego systemu), i nierzadko - mimo i na pierwszy rzut oka wydajg sie
prawidfowo skonstruowane - ze wzgledu na okredlone niuanse i elementy systemowe, moga
nies¢ ze sobg ryzyko pomocowe dla okreslonych podmiotéw. Biorac pod uwage powyisze,
wprowadzenie Projektu ustawy powinno zostaé poprzedzone wnikliwg analizg rynkows i
produktowsy, pod katem reguf pomocy publicznej, ktérg powinny zawiera¢ dokumenty jak np.
uzasadnienie (0 czym mowa powyiej). Jednoczeénie, w przypadku zaistnienia watpliwosci —
zidentyfikowane ryzyko pomocy publicznej w danym systemie powinno, co do zasady, by¢
zbadane przed jego wprowadzeniem | zaakceptowane przez Komisje Europejska (w ramach
procesu notyfikacji, zakladajac brak podstaw do wylaczen proceduralnych w tym zakresie).

W tym kontekscie naleizy rowniez wskazaé, ze majgc na uwadze systemy podatkowe lub
podobne i ich charakterystyke (wieloaspektowosé oraz stopien skomplikowania oceny, a takie
potencjaine negatywne konsekwencje), zdarza sie, ze nawet jesli w ocenie danego panstwa w
danym systemie nie wystepuje pomoc publiczna, praktykowane jest przez paristwa
czionkowskie dokonywanie notyfikacji érodka do Komisji Europejskiej w celu uzyskania
pewnosci prawnej. Wprowadzenie bowiem srodka pomocowego, ktory zostatby w przyszioéei
zakwestionowany przez Komisjge Europejskg mogioby powodowat istotne komplikacje,
chocby w kwestii ewentualnego zwrotu udzielonej pomocy publicznej przez przedsiebiorcow
i skutkéw zwigzanych z obowigzkiem tego zwrotu.

Oplata ma charakter daniny publicznej, ktérej m.in. nie mozna zmieniaé w trakcie roku
podatkowego

Niezaleznie od sformutowania ,opfata”, ktérym postuguje sie Projekt na okreslenie
analizowanego obcigienia, niewatpliwie stanowi ono danine publiczng w rozumieniu art. 217
Konstytucji RP. Wobec tego do wprowadzajacych ja przepisow oraz sposobu ich procedowania
maja zastosowanie szczegélne, podwyiszone wymogi dotyczace stanowienia prawa
daninowego: wymog odpowiednie] vacatio legis, zakaz wprowadzania zmian w ciggu roku
podatkowego, wymdg poglebionych konsultacii publicznych, a takie rygorystycznie stosowane
konstytucyjne kryteria poprawnoéci legislacyjnej, okreslonosci, pewnoéci prawa i zaufania
obywatela do panstwa.

W swietle tych wymogoéw projektowane rozwigzania naleiy oceni¢ negatywnie. Watpliwosci
budzi w szczegdlnodci art. 12 Projektu, ktéry ustanawia moment wejscia w Zycie daniny na 1
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kwietnia 2020 roku. lest to wyjatkowo krétki okres, gdyz wynosi jedynie 3 miesigce od
pierwszego pojawienia sie projektu w przestrzeni publicznej (iego publikacji w BIP RCL). Skutkuje
tez wprowadzeniem zmian obcigzeri podatkowych adresatéw regulacji w cigeu roku
podatkowego, co nie licuje z wypracowanym w orzecznictwie TK standardem stanowienia tego
typu regulacii.

Naruszenie konstytucyjnej swobody dziatalnosci gospodarczej

Brak powigzania deklarowanych celéw z przyjmowanymi narzedziami (m. in. w zakresie sposobu
uksztattowania stawki podatku, zniechecenie do reformulacji), a takie ksztattowanie
negatywnej spoleczne] percepcji dozwolonych substancji stodzacych, pomimo ich
szczegotowego uregulowania, rodzi istotne watpliwosci z punktu widzenia swobody dziatalnosci
gospodarczej oraz konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci (art. 22 Konstytucji RP w zw, z art. 2
i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). W szczegdlnosci projektowana regulacja w swoim obecnym
ksztatcie budzi watpliwosci co do swojej przydatnodci dla okreslonego przez ustawodawee celu,
jakim jest ochrona zdrowia i walka z otytoscia.

Wybrane braki w Ocenie Skutkéw Regulaciji

OSR dofaczona do uzasadnienia Projektu rodzi istotne watpliwosci co do jej kompletnosci i
rzetelnosci. Do najpowazniejszych uchybien naleza:

{a) przeprowadzenie oceny w oderwaniu od rozwiazan przyjetych w projektowanych
przepisach, bowiem powotywane w OSR rozwiazania przyjete w innych krajach maja
Czesto inny charakter niz rozwigzania zawarte w Projekcie, zaréwno co do ich zakresu,
jak i konstrukgji,

(b) brak oceny wplywu na duie przedsiebiorstwa, seltor mikro i $rednich
przedsigbiorstw oraz na rodzing obywateli oraz gospodarstwa domowe w ujeciu
pienieznym,

{c) brak wskazania iréde! przyjetych danych.

Oparcie oceny skutkéw regulacji na tak dobranych danych rodzi watpliwosci co do
jakosci uzasadnienia Projektu, jego rzetelnoéci i adekwatnogci, Niewatpliwie nie stuzy
tez realizacji wywodzonej z art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego paristwa
prawnego i zaufania obywateli do paristwa.

ZRODLA PRAWA
Niniejsza opinia prawna zostata sporzadzona na podstawie nastepujacych Zrddet prawa:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze
zm., dalej jako , Konstytucja RP");

2) Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm.,
dalej jako ,Kodeks cywilny");

3) Ustawa 2z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2365,
dalej jako ,Ustawa o zdrowiu publicznym”);

4) Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (t.j, Dz, U. z 2019 r. poz. 1292 ze
zm., dalej jako ,Prawo przedsiebiorcow”);



5)

6)

7)

8)

9

Zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwea 2002 r. w
sprawle , Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283, dalej jako: ,ZTP");

Uchwata Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paZdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady
Ministrow (t.j. M. P. z 2016 r. poz. 1006 ze zm.; dalej jako: “Regulamin pracy Rady
Ministréw”):

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008 7 dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie dodatkow do zywnosci (Dz.U.UE.L.2008.354.16 2 dnia 2008.12.31,
z poin. zm., dalej jako: ,rozporzadzenie nr 1333/2008”);

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 poz. 90.864/2, dalej jako:
~TFUE");

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.2018 poz.2174,
dalej jako: ,Ustawa VAT");

10) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 . poz. 869, dalej

jako: ,Ustawa o finansach publicznych”);

11) Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 . poz. 900, dalej

jako: ,Ordynacja podatkowa”);

12) Dyrektywa 2015/1535 Parlamentu Europejskiego | Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r.

ustanawiajgca procedurg udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych
oraz zasad dotyczacych ustug spoleczeristwa informacyjnego (Dz.U.UE.L.2015

poz.241.1, dalej: , Dyrektywa TRIS").

3. DOKUMENTY

Niniejsza opinia prawna zostafa sporzadzona na podstawie nastepujgcych dokumentow:

1)

2)
3)

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z promocjy prozdrowotnych
wyboréw kansumentéw, wersja z dnia 20 grudnia 2019 r.2 (dalej jako: ,Projekt”);

Uzasadnienie do Projektu (dalej jako: , Uzasadnienie Projektu”);

Ocena Skutkéw Regulacji Projektu (dalej jako: ,OSR").

4. ZAKRES | PRZEDMIOT OPINII

Przedmiotem niniejszej opinii jest analiza prawna projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z promocja prozdrowotnych wybordw konsumentéw (wersja z dnia 20 grudnia 2019
roku), w zakresie dotyczacym optaty od napojéw.

Projekt wprowadza m.in. zasady ustalania i pobierania oplaty od napojéw z dodatkiem
substancji o wlasciwoéciach stodzacych lub aktywnych w produkcie gotowym do spozycia w
ramach zmian do ustawy z 11 wrzeénia 2015 r. o zdrowiu publicznym.

. hitps://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12328 505/ katalog/12652382412652382
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W wyzej wymienionym zakresie, zgodnie z Projektem ustawsy, produkcja, import lub dokonanie
wewnatrzwspolnotowego nabycia napojow z dodatkiem substancji o wtasciwoéciach stodzgcych
lub aktywnych, podlega optacie,

Projekt ustawy zawiera wylaczenia produktéw, ktore nie podlegajg opfacie. Naleza do nich
napoje:

(a) spetniajgce kryteria Zywnosci specjalnego przeznaczenia medycznego, o ktérej mowa
w Rozporzadzeniu Komisji (UE) 2016/128 z dnia 25 wrzeénia 2015 r. uzupetniajgcym
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) nr 609/2013 w odniesieniu do
szczegotowych wymogéw dotyczacych skfadu zywnosci specjalnego przeznaczenia
medycznego oraz informacji na jej temat;

(h) objete podatkiem akcyzowym,
(c) przeznaczone na eksport lub dostawe wewnatrzwspélinotowa,
{d) importowane przez osoby fizyczne pod warunkiem, ze:
(i) charakter lub ilos¢ importowanych napojéw nie wskazuje na import w celach
handlowych,

(ii) import tych napojow ma charakter okazjonalny,

(i) napoje te sa przeznaczone wylacznie na wilasny uzytek podréznego lub jego
rodziny lub 53 przeznaczone na prezenty.

Zasady wprowadzane Projektem ustawy dotyczg napojéw oferowanych konsumentowi w
postaci gotowej do spozycia, w ktérych skladzie znajduje sie co najmniej jedna z ww. substancji,
z wylgczeniem substancji wystepujgcych w nich naturalnie, Jak wynika z uzasadnienia Ustawy,
oznacza to, ze spod oplaty wytaczone sg soki i syropy.

Ustawa precyzuje, ze wysokos¢ optaty wynosi:

{e) 0,70 zt w przypadku dodatku jednej substancji o wiasciwoéciach stodzacych albo 0,80
zt w przypadku dodatku wiecej niz jednej substancji o wlasciwosciach sfodzacych,

(f) 0,20 24 przypadku dodatku co najmniej jednej substancji o wtasciwosciach aktywnych,
w przeliczeniu na kazdy litr napoju.

Obowigzek zaptaty oplaty cigzy odpowiednio na osobie fizycznej, osobie prawnej oraz jednostce
organizacyjnej nieposiadajgcych osobowosci prawnej, bedacej:

(g) producentem,
(h} importerem,
(i) podmiotem dokonujacym wewngtrzwspélnotowego nabycia w rozumieniu przepisow

o podatku od towardw i ustug,
wskazanych powyzej napojow.
ANALIZA PRAWNA

Mozliwos¢ naruszenia materialnego prawa UE (zasada swobodnego przeptywu towardw)



Uzasadnienie Projektu stwierdza wprost, ii ,Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem UE”,
Szczegblowa analiza opfaty od substancji stodzacych i aktywnych, w szczegolnosdci objecie nig
wewnatrzwspdlnotowego nabycia produktéw gotowych do spoiycia zawierajacych
przedmiotowe substancje, prowadzi do wniosku, iz Projekt moze stanowié potencjaine
naruszenie zasady swobodnego przeplywu towaréw, o ktérej mowa w art. 34 TFUE.

Artykut 7 pkt 3 Projektu dodaje projektowany rozdzial 3a do Ustawy o zdrowiu publicznym
zawierajgcy zasady ustalania | pobierania optaty od napojow z dodatkiem substancji o
wiasciwosciach stodzacych oraz aktywnych w produkcie gotowym do spozycia. Pod katem
zgodnosci z prawem Unii Europejskiej szczegdlnosci istotny jest projektowany art. 12¢ pkt 3
Ustawy o zdrowiu publicznym, ktéry stwierdza, iz obowiazek zaptaty opfaty dotyczy podmiotu
(osoby fizycznej, prawnej oraz jednostce organizacyjnej nieposiadajacych osobowosci prawnej)
dokonujgcego wewnatrzwspéinotowego nabycia.

Nabycie wewngtrzwspélnotowe jest pojeciem uregulowanym w Ustawie VAT, Zgodnie z jej art.
9, polega ono na nabyciu prawa do rozporzadzania jak wtasciciel towarami, ktdre w wyniku
dokonanej dostawy sg wysyfane lub transportowane na terytorium panstwa czionkowskiego
inne niz terytorium panstwa czlonkowskiego rozpoczecia wysylki lub transportu przez
dokonujacego dostawy, nabywce towaréw lub na ich rzecz. Oznacza to, iz kazde nabycie
produktu gotowego do spoiycia zawierajacego wymienione w Projekcie substancje stodzace i
aktywne przez podmiot majacy siedzibe w Polsce od innego podmiotu w obrebie Unii
Europejskiej bedzie podlegac optacie. Jest ta tym samym element tran sgraniczny, ktdry pozwala
oceni¢ regulacjg z perspektywy prawa Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w art. 34 TFUE,

Artykut 34 TFUE ustanawia zakaz ograniczen iloéciowych w przywozie oraz innych wszelkich
srodkéw o skutku réwnowaznym. Zgodnie z wypracowang przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej formuly testu regulacji ustanowiong w wyroku Dassonville i rozwijang w
poiniejszym orzecznictwie, za srodek o skutku réwnowainym do ograniczenia iloéciowego
uwaza sig wszelkie przepisy paristw cztonkowskich, dotyczace obrotu handlowego mogace
bezposrednio lub poérednio, rzeczywitcie lub potencjalnie utrudni¢ wewnatrzwspélnotowa
wymiang handlowa®. Optate wprowadzang przez art. 7 Projektu, jako ie obejmuje produkty
uzyskane w ramach wewngtrzwspéinotowego nabycia, mozna uznac za tego typu srodek, w
szczegolnosci uwzgledniajac zréinicowang sytuacje podmiotéw krajowych i zagranicznych w
zakresie podlegania optacie (ponoszenie jej bezpoérednio lub ponoszenie je przez kontrahenta),
obowigzku jej osobistego uiszczenia, bad? nie oraz zwigzanych z tym obowiazkéw (obciazer)
sprawozdawczych.

Wobec tego naleiy uznac, ze opiata wprowadzana przez art. 7 Projektu rodzi istotne watpliwosci
z punktu widzenia zasady swobodnego przeptywu towaréw wywodzonej z art, 34 TFUE, nawet
jesli najwieksze jej koszty poniosg rodzimi przedsiebiorcy.

5.1.1 Dopuszczalnosé wprowadzenia daniny od przywozu towaréw w éwietle art. 28 TFUE
Zgodnie z art. 28 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,TFUE"), Unia obejmuje
unie celna, kt6ra rozciaga sie na cata wymiane towarows i obejmuje zakaz cet przywozowych i

wywozowych miedzy Panstwami Czlonkowskimi oraz wszelkich oplat o skutku réwnowaznym,
jak réwniez przyjecie wspéinej taryfy celnej w stosunkach z pafistwami trzecimi,

* Wyrok TSUE, z dnia 11 lipca 1974 r., sprawa 8/74.



Z powolanego przepisu wynika, 7e paristwa cztonkowskie nie moga wprowadzaé danin z tytulu
wywozu lub przywozu towarow na terytorium danego panstwa z innego panstwa
czfonkowskiego, W tym kontekscie powstaje watpliwosé czy analizowana opfata nie stanowi
optaty o skutku réwnowaznym w rozumieniu art. 28 ust. 1 TFUE.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wyjasnit co nalezy rozumiec pod podjeciem opiat o
skutku réwnowaznym w wyroku Komisja przeciwko Wiochom {opfata statystyczna)®: ,koZda
opfata pienigina, niezaleinie od nazwy i sposobu nafozenia, chocby minimalna, nafozona
jednostronnie na krajowe lub zagraniczne towary w zwigzku z faktem, ze przekraczajq granice, i
ktdra nfe jest ctem w dostownym tego sfowa znaczeniu, stanowi oplate o skutku rownowaznym
(..}, nawet jesli nie jest natozona w celu uzyskania korzysci przez paristwo, i jesli nie wywiera
zadnego skutku dyskryminujgcego lub ochronnego, jak réwniez jesli produkt, na ktory oplata
Zzostala nafoZona nie fest konkurencyjny w stosunku dao Jjakiegokolwiek produktu krajowego”,
Trybunat rozwijat to pojecie w swoim orzecznictwie, wskazujgc w szczegélnosci, iz danine
kwalifikuje sie jako zakazana optate w rozumieniu art. 28 TFUE ,nawet jesli to obcigzenie
pienigzne nie zostato pobrane na rzecz Padstwa (.. )", TSUE zastrzega jednoczesnie, ie
ograniczenie to nie ma to zastosowania ,w sytuaci w ktdrej obcigienie to stanowi
wynagrodzenie za rzeczywiscie swiadczong ustuge, w wysokosc proporcjonalne/ do tef ustugi lub
jesli nalezy ono do ogdlnego systemu danin wewnetrznych obejmujgcego systematycznie,
wedfug tych samych kryteridw, tak towary krajowe, jok i towary importowane czy ekspartowane
lub teZ, pod pewnymi warunkami, jesli jest ono pobierane, aby spefni¢ wymogi ustanowione
w przepisach wspolnotowych [...)"5.

Danina, o ktorej mowa w art. 7 Projektu, wydaje sig spetniac kryteria oplaty o skutku
rownowaznym od cla: jest jednostronna (w angielskiej wersji jezykowe] wyroku Komisja
przeciwko Wiochom uiyto sformutowania , unilaterally”, a w niemieckiej ,einseitig”. Oznacza to,
ie ,jednostronnie” w tym kontekscie denotuje ,unilateralnie”, a wigc dotyczy sytuacji, w ktérej
dana optata nie ma charakteru wzajemnego, tj. zostala ustanowiona przez jedna ze stron relacji’.
Nie jest bowiem wprowadzana bilateralnie {w porozumieniu i wspolnie z innym paristwem).
Niewatpliwie mozna uznac jg za opfate natozong na towary zagraniczne, pobierang w zwiazku z
przekraczaniem granicy. Obejmuje bowiem na bycie wewnatrzwspdlnotowe, a wiec - zgodnie 2
definicjg legalng zawartg w art. 9 Ustawy o VAT — nabycie, w zwigzku z ktérym towary, w wyniku
dokonanej dostawy, sa wysylane lub transportowane na terytorium paristwa cztonkowskiego
iInne niz terytorium panstwa czlonkowskiego rozpoczecia wysytki lub transportu przez
dokonujacego dostawy — czyli w zwiazku z przekroczeniem granicy. Jest takie opfatg pienieing
pobierang na rzecz Panstwa (trafia w wigkszosci do budzetu panstwowej jednostki
organizacyjnej, jakq jest NFZ).

Wydaje sig, 2e nie maja do niej zastosowania wylgczenia, o ktdrych mowa w pozniejszym
orzecznictwie TSUE. Opfata nie nalezy bowiem do ,ogdlnego systemu danin wewnetrznych
obejmujgcego systematycznie, wedfug tych samych kryteridw, tak towary krajowe, jak i towary
importowane czy eksportowane”. Zgodnie wszak z projektowanym art, 12c Ustawy o zdrowiu
publicznym uiszczenie oplaty bedzie obowigzkiem podmiotu dokonujgcego nabycia

* Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 1 lipca 1969 r. w sprawie 24-68.

* Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosei Unii Europejskiej z dnia 8 listopada 2005 r. w sprawie C-293/02.
& Tamze,

” Zob, Stownik PWN: unilateralny , dotycracy witaeznie Jednef strony w czyms uczestniczqeef

https://sip.pliunilateralny dostep 06.01.2019 r.
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wewnatrzwspdinotowego, podczas, gdy w sytuacii nabycia krajowego koszty optaty ponoszone
s przez producenta. Roinig sie wigc kryteria podmiotowe i podstawa daniny.,

W zwigzku z tym analizowana optata moie zostaé uznana za optate o skutku réwnowaznym,
wyrainie zakazang przez art. 28 TFUE,

Kwestia notyfikacji przepiséw technicznych zawartych w Projekcie do Komisji Europejskiej

Dyrektywa TRIS ustanawia tryb i warunki notyfikacji przepisow technicznych do Komisji
Europejskiej. Zgodnie z art. 5 Dyrektywy TRIS panstwa czlonkowskie niezwlocznie przekazuja
Komisji wszelkie projekty przepiséw technicznych, a takie przekazuja Komisji uzasadnienie
koniecznosci przyjecia takich przepisow technicznych, jeieli uzasadnienie to nie zostato wyrainie
ujete w projekcie. W Uzasadnieniu Projektu wprost stwierdzono, iz , Projektowana ustawa nie
zawiera przepisow technicznych i w zwigzku z tym nie podlega procedurze notyfikacji w
rozumieniu przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnig 23 grudnio 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacfi norm | aktéw prawnych (Dz. U, poz,
2039 0razz 2004 r. poz. 597)". Szczegolowa analiza Projektu stwarza jednak istotne watpliwosci
w tym zakresie.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 lit. f] Dyrektywy TRIS przepisami technicznymi sg m.in. specyfikacje
techniczne, t.]. specyfikacje zawarte w dokumencie, ktdry opisuje wymagane cechy produktu,
takie jak: poziom jakosci, wydajnosci, bezpieczeristwa lub wymiary, wigcznie z wymaganiami
majgcymi zastosowanie do produktu w zakresie nazwy, pod jaka jest sprzedawany, terminologii,
symboli, badar i metod badania, opakowania, oznakowania i etykietowania oraz procedur oceny
zgodnosci; wreszcie termin specyfikacja techniczna obejmuje takze metody produkcji oraz
przetworstwa m.in. produktow przeznaczonych do spozycia przez czfowieka (art. art. 1 ust. 1 lit.
) Dyrektywy TRIS)

Przepisy techniczne, zgodnie z motywami Dyrektywy TRIS oraz jej art. 1 ust. 1 lit. f) moga by¢
uznane za przepisy techniczne de jure lub de facto. W przypadku Projektu poszczegdlne jego
regulacje naleiy rozpatrywac zaréwno w kontekécie przepisow technicznych de jure jak i de
facto.

Jako przepisy techniczne de jure nalezy rozumiec, w szczeglnosci przepisy wprowadzone
srodkiem pochodzacym bezposrednio od organdw wiadzy publicznej.

Natomiast za przepisy techniczne de facto, Dyrektywa TRIS uznaje m.in. (i) przepisy ustawowe,
wykonaweze lub administracyjne paistwa czlonkowskiego, ktdre odnoszg sie do specyfikacji
technicznych_bqdZ innych wymagari lub zasad dotyczgeych ustug, bgdi te? do kodeksow
zawodowych lub kodekséw postepowania, ktdre z kolei odnoszg sie do specyfikacji technicznych
bgdi do innych wymogdw lub zasad dotyczqcych ustug, zgodnosé 2 ktérymi pocigga za sobg
domniemanie zgodnosci ze zobowigzaniami natoZonymi przez wspomniane przepisy

ustawowe, wykonawcze lub administracyjne” oraz iii) specyfikacje techniczne lub inne
wymogi bgdé zasady dotyczace uslug, ktére powigzane sg ze Srodkami fiskalnymi lub

nansowymi majgcymi w, na konsumpcje produktéw lub ustug przez wspomaganie

przestrzegania takich specyfikacji technicznych lub innych wymogow bqdZ zasad dotyczgcych

usfug; specyfikacje techniczne lub inne wymogi bgds zasady dotyczgee ustug powigzane z
systemami zabezpieczenfa spotecznego nie sq objete tym znaczeniem”.

* Uzasadnienie Projektu, s. 33,



Odnosi sie rowniez do tego Motyw 12 Dyrektywy TRIS: , Konieczne Jjest wyjasnienie pojecia
przepisow technicznych de facto. W szczegdinosci przepisy, na podstawie ktdrych argany
publiczne odsylajg do specyfikacji technicznych lub innych wymagar lub zachecajg do ich
przestrzegania, oraz przepisy dotyczqce produktéw, z ktérymi zwigzane sq w interesie
publicznym organy publiczne, prowadzq do przyznania takim wymaganiom lub specyfikacjom
wickszej mocy wigiqcef niz wynikatoby to z ich prywatnego Zrédia”.

W swietle powyiszych definicji i wymagan szereg przepiséw Projektu naleéy rozpatrzyc w
kontekscie spefniania kryteriéw przepiséw technicznych podlegajacych notyfikacji,

Po pierwsze, w art. 7 pkt 3 Projektu wprowadza sie projektowany art. 12a ust. 1-3 Ustawy o
zdrowiu publicznym, w ktérym mowa jest o optacie za ,napoje zawierajace substancje stodzace
i aktywne” (projektowany art. 12a ust. 1 Ustawy o zdrowiu publicznym), ktdre nastepnie sg
precyzowane poprzez:

a) odwotanie do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008 z
dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie dodatkéw do zywnosci w przypadku substancji
stodzacych (projektowany art. 12a ust.2 pkt 1 Ustawy o zdrowiu publicznym);

b) wyliczenie substancji aktywnych, t.). nkofeing, tauryne oraz guarane” (projektowany
art. 12a ust. 2 pkt 3 Ustawy o zdrowiu publicznym);

c) definicig napoju podlegajacego oplacie: ,napdj oferowany konsumentowi w postaci
gotowef do spozycia, w ktdrego skiadzie znajduje sie co najmniej jedng 2 substancgji, o
ktorych mowa w ust. 1, z wyfgczeniem substancji wystepujqcych w nich naturalnie”
(projektowany art. 12a ust. 3 Ustawy o zdrowiu publicznym), w ktorej to definicji
podkreslic nalezy wylgczenie , substancji wystepujacych w nich naturalnie”

Warto wspomnie¢ réwniez o wyjatkach, co do ktérych nie stosuje sie oplaty, t.j. m.in. napoje:
spelniajgce kryteria Zywnosci specjalnego przeznaczenia medycznego, o ktdrej mowa w
Rozporzadzeniu Komisji (UE) 2016/128 :z dnia 25 wrzeénia 2015 r. uzupetniajgcym
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 609/2013 w odniesieniu do
szczegdlowych wymogdw dotyczacych sktadu sywnosci specjalnego przeznaczenia medycznego
oraz informacji na jej temat (projektowany art. 12a ust. 4 pkt 1) Ustawy o zdrowiu
publicznym) oraz objete podatkiem akcyzowym (projektowany art. 12a ust. 4 pkt 2) Ustawy o
zdrowiu publicznym). Wreszcie naleiy wskazac, ie na fragment uzasadnienia Projektu na s. 30
zgodnie z ktorym ,optacie nie beds podlega¢ syropy, ktére nie sg napojem oraz soki
skoncentrowane. Soki zageszczone (skoncentrowane) otrzymuje sie przez odparowanie
wigkszosci wody z soku owocowego lub warzywnego. Sam proces zageszczenia ma na celu
utrwalenie produktu. Do zageszczonych sokéw nie wolno niczego dodawac, zatem soki pitne s3
w petni naturalnym produktem.”

W konsekwencji w charakterze przepisu technicznego de jure rozwazyc naleiy:

{1 wprowadzenie bezposrednio w Projekcie nowej definicie legalnej ~napoju
podlegajgcego opfacie” poprzez wskazanie warunkéw jakie ma spefniaé bardziej
ogdlna kategoria ,napojow”, co uznat nalezy za specyfikacje techniczng, gdyz
odnosi si¢ bezposrednio do jego jakosci (zawartos¢ substancji stodzacych |
aktywnych i iloé¢ kategorii substancji);
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Ponadto w charakterze przepiséw technicznych de facto rozpatrzy€ nalezy regulacje w zakresie
w jakim:

(1) odnosza sie do substancji zdefiniowanych w akcie ustawodawczym UE lub prawa
krajowego jakie zawieraé ma produkt, a wiec do jego jakosci (projektowane art. 12a
ust. 2 pkt 1 oraz art. 12a ust. 4 pkt 1 Ustawy o zdrowiu publicznym) lub do
konieczne] optaty jakiej podiega¢ musi, produkt znajdujgcy sie na rynku
(projektowany art. 12a ust. 4 pkt 2 Ustawy o zdrowiu publicznym);

(1) odnoszg sig do metod produkeji produktow przez naczonych do spoiycia przez ludzi
w szczegodlnosci w odniesieniu do sokéw i sokow zaggszczonych, ktorych dotycza
przepisy Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 wrzeénia 2003
W sprawie szczegotowych wymagan w zakresie jakogci ha ndlowej sokow i nektarow
owocowych, zgodnosc z ktdrymi pozwala na korzystanie z wylaczenia od oplaty

(1) sg zwigzane z kryterium powiazania ze $rodkami fiskalnymi lub finansowymi
majgcymi wplyw na konsumpcje produktéw, o czym mowa w art. 1 ust. 1 lit. f)
Dyrektywy TRIS, tj. w szczegélnodci ustanowienie oplaty w powigzaniu ze
spefnieniem okreslonych kryteriéw dotyczacych sktadu produktow.

Niezaleinie od powyzszego warto zwrécié uwage, iz inne panstwa czlonkowskie
procedujgc analogiczne przepisy dot. podatkn od slodzomych napejéw dokonywaly
ich notyfikacji — tak Wielka Brytania®, Irlandia'®, Estonia'!, czy Francja'2,

Kwestia pomocy publicznej i notyfikacji Projektu do Komisji Europejskiej

Ocena analizowanych przepiséw z punktu widzenia regulacji pomocy publicznej wymaga
uwzglednienia nastepujgcych kwestii:

(a) Proponowany przez prawodawce system ma nature zblizong do systemu fiskalnego.
Zasadniczym celem Projektu ustawy jest wykorzystanie polityki fiskalnej jako narzedzia
sfuzgcego promocji prozdrowotnych wyboréw konsumentéw. W tym kontekscie warto
podkreslic, Ze, jak wskazuje Komisja Europejska w Zawiadomieniu Komisji w sprawie
pojecia pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej’ (,Zawiadomienie”), paristwa czlonkowskie majg swobode w wyborze
takiej polityki gospodarczej, jakg uwazajg za najodpowiedniejsza, a przede wszystkim
mogg wedtug wilasnego uznania rozkiada¢ obciazenie podatkowe.

Mimo jednak takiej swobody, dziatania parstw cztonkowskich powinny nastepowad w
zgodzie z odpowiednimi przepisami realizujacymi okretlone cele czy polityki UE, w tym
chronigcymi  konkurencje na rynku wewnegtrznym UE. Zatem wprowadzanie
iakichkolwiek systemdw promujacych, wspierajgcych czy ograniczajacych produkcje,

'“hggs:_-'.-‘ectgutgpa.eufgmmhftoaIs-

tabases/tris/pl/index cfm/search/Mrisacti
dostep 05.01.2020 r.
! https://ec.europa.en/
dostep 05.01.2020 r.

12 htips://ec.europa.cu/growth/tools -dagbasmsftrisfgﬂscarcw?h-igmjioﬁmh,detait&:}:eaFZH 11 &num=597

dostep 05.01.2020 r.
" Dz. Urz. UE C 262 2 19.7.20 16, str. 1



obrét itp. okredlonych produktéw powinno byé przedmiotem oceny m.in. pod katem
przepisow dotyczacych pomocy publicznej.

(b) Komisja Europejska wielokrotnie zajmowata sie ocena systeméw podatkowych czy
systeméw opfat stosowanych w paristwach cztonkowskich™® pod katem pomocy
publicznej. Tego rodzaju przypadki wymagajg wieloaspektowych rozwazan i analiz, a
jednym z kluczowych elementéw badanych w tym kontekscie jest potencjalna
selektywno$é proponowanego systemu i ewentualne uprzywilejowanie innych
podmiotow wytaczonych z systemu w kontekscie jego celéw etc. Sposéb badania w
tym zakresie zalezy od specyfiki i zasad proponowanego sytemu, ale zasadniczo —
majqc na uwadze charakter nakladanych obcigzer - opiera sig na szczegdtowe] analizie
danyeh rynkow produktowych i ich wiasciwoéciach.

Konieczne jest zazwyczaj przeprowadzenie trzystopniowej analizy, w ramach ktérej:
(i} na wstepie identyfikuje sie tzw, system odniesienia,

(i) nastgpnie ustala sig, czy dany srodek wprowadza odstepstwo od tego systemu w
zakresie, w jakim wprowadza zréznicowanie podmiotéw gospodarczych, ktore w
swietle celéw tego systemu znajduja sie w poréwnywalnej sytuacji faktycznej |
prawnej,

(iii) a jezeli érodek stanowi odstepstwo, ustala sie, czy odstepstwo jest uzasadnione
charakterem lub ogélng strukturg systemu.

Majac na uwadze powyisze oraz regulacje wprowadzone Projektem ustawy w zakresie napojow
z dodatkiem substancji o wiasciwosciach stodzacych i aktywnych, naleiy wskazaé, w
szczegolnoscl, iz:

fiv) Uzasadnienie Projektu nie zawiera zadnej argumentacji uzasadniajacej, ze analizowany
system oplat, w tym przewidziane w Projekcie wytaczenia, nie powodujg wystapienia
selektywnosci, ktora mogtaby sprzyjac okreélonym przedsiebiorstwom znajdujacym sle
w poréwnywalnej sytuacji — w odniesieniu do logiki lezacej u podstaw tego systemu.
Tymczasem istnieje ryzyko uznania, ze ze wrgledu na skutki wprowadzenia optaty
dochodzi de focto do ustanowienia preferencji na rzeez okreslonej grupy
przedsigbiorcow. Chodzi w szczegdinosci o sytuacje krajowych producentow napojow
zawierajacych substancje objgete optatg w stosunku do producentow tych napojow,
majgcych siedzibg w innych paristwach cztonkowskich (zob. pkt 5.1), a takze o sytuacje
producentéw napojéw zawierajacych cukier w stosunku do napojow zawierajacych
inne substancje sfodzace oraz producentéw napojow zawierajgcych naturalnie
wystepujace cukry, wytaczone spod optaty na mocy projektowanego art. 12a ust. 3 in
fine Ustawy o zdrowiu publicznym.

Z punktu wykazania braku pomocy publicznej powigzanej z proponowanym systemem
niezbedne byloby wigc uzupefnienie dokumentéw i przedstawienie kompleksowej
analizy pod katem rynkdw i produktow objetych regulacja Projektu ustawy w

' Por, np, sprawa SA.45862 (2018/N) - Ireland Irish tax on Sugar Sweetened Drinks, sprawa SA.33159
(2015/C) Opodatkowanie thuszezéw nasyconych w niektdrych produktach spozywezych sprzedawanych w
Danii, wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawach potaczonych C-106/09 P i C-
107/09 P Komisja i Hiszpania przeciwko Rzadowi Gibraltaru i Zjednoczonemu Erélestwu, wyrok Trybunahu
Sprawiedliwosei z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie C-53/00 Ferring.



powyiszym zakresie, w tym produktéw toisamych co do sytuacji faktycznej cay
prawnej | w efekcie ewentualne przedstawienie odpowiedniego uzasadnienia dla
zidentyfikowanych odstepstw, w kontekécie charakteru lub ogolnej struktury
proponowanego systemu.

Taka analiza i jej wyniki mogtaby potencjalnie wykluczy¢ wystgpienie w ramach
proponowanego systemu selektywnosci prowadzacej do moiliwosci wystapienia
pomocy publicznej dla niektérych przedsiebiorstw i tym sa mym by¢ podstawa do braku
notyfikacji systemu jako érodka pomocowego do Komisji Europejskiej (w tym
kontekscie nalezy wskaza¢, ie zgodnie z praktykg i orzecznictwem, przysporzenie
pomocowe moze miec rozng forme, nie tylko bezpoéredniego przeptywu érodkéw
publicznych do danego podmiotu i w przypadku systemow podatkowych lub
podobnych instrumentow/mechanizméw ustanawianych na bazie regulacji,
przysporzenie  moze  przybierat np. forme  wylaczenia okreslonych
produktow/przedsigbiorstw z danego systemu optat).

(v) Podobnie jak powyiej w kontekscie produktéw objetych regulacjg, przedstawiona
powinna rostad rowniez szczegotowa analiza dot, zaproponowanej w stosunku do
réinych napojow stawki wprowadzanej optaty m.in. w zakresie jej adekwatnosci w
kontekscie celéw proponowanego systemu, przyjetych réznic w wysokosci stawki
pomiedzy napojami z réznymi substancjami, sposebu zréznicowania i wysokosci stawki
w przypadku napojéw z substancjami stodzgcymi (stawka uzalezniona zostata od licz by
zastosowanych w napoju substanciji stodzgcych, przy czym wzrost liczby substancji nie
jest proporcjonalny do wysokosci proponowane; statej stawki). Oczywiscie analiza ta
powinna by¢ spdjna i komplementarna w stosunku do analizy rynku okreslonych
produktow i ich tozsamosci itp.

Uwzgledniajgc powyisze oraz dotychczasowe przykiady i praktyke, nalezy wskazaé, ie systemy
fiskalne czy systemy oplat wprowadzane przez paristwa czlonkowskie w ramach regulacji
prawnych sg zwykle skomplikowane i wymagaja kompleksowych analiz {réwniez w konteksicie
catosci obowigzujacego systemu), i nierzadko - mimo iz na pierwszy rzut oka wydajg sie
prawidiowo skonstruowane - ze wzgledu na okreélone niuanse i elementy systemowe, mogg
nies¢ ze sobg ryzyko pomocowe dla okreslonych podmiotéw. Biorac pod uwage powyisze,
wprowadzenie Projektu ustawy powinno zostaé poprzedzone wnildiwg analizg rynkowg i
produktowq, pod katem reguf pomocy publicznej, ktdra powinny zawiera¢ dokumenty jak np.
uzasadnienie (o czym mowa powyiej).

lednoczesnie, w przypadku zaistnienia watpliwosci — zidentyfikowane ryzyko pomocy publicznej
w danym systemie powinno, co do zasady, byé zbadane przed jego wprowadzeniem |
zaakceptowane przez Komisje Europejska (w ramach procesu notyfikacji, zaktadajac brak
podstaw do wylaczeri proceduralnych w tym zakresie). W tym kontekscie nalezy réwniez
wskaza¢, e majac na uwadze systemy podatkowe lub podobne i ich charakterystyke
(wieloaspektowost oraz stopieri skomplikowania oceny, a takie potencjalne negatywne
konsekwencje), zdarza sie, ze nawet jeéli w ocenie danego paristwa w danym systemie nie
wystepuje pomoc publiczna, praktykowane jest przez panstwa czlonkowskie dokonywanie
notyfikacji srodka do Komisji Europejskiej w celu uzyskania pewnosci prawnej. Wprowadzenie
bowiem srodka pomocowego, ktéry zostatby w przysziosci zakwestionowany przez Komisje
Europejska mogtoby powodowaé istotne komplikacje, choéby w kwestii ewentualnego zwrotu



udzielonej pomocy publicznej przez przedsiebiorcow i skutkéw zwigzanych z obowigzkiem tego
zwrotu,

5.4 Konsekwencje uznania optaty za daning publiczng w kontekécie zasad prawidiowej legislacji

Zgodnie z projektowanym art. 12a Ustawy o zdrowiu publicznym wprowadza sie optate, do
ktdrej uiszczania zobowigzane beda podmioty prywatne pod nadzorem organow publicznych -
naczelnika urzgdu skarbowego, naczelnika urzedu celno-skarbowego oraz dyrektora izby
administracji skarbowe] (projektowany art. 12d ust. 1 Ustawy o zdrowiu publicznym). Dochody
z przedmiotowe] optaty maja byé przekazywane w 98% do Narodowego Funduszu Zdrowia
(projektowany art. 12g ust. 1 pkt 1 Ustawy o zdrowiu publicznym), czyli do budzetu panstwowej
jednostki organizacyjnej (por. art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych). Wobec tego optate nalezy uznac za
dochdd publiczny, Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 Ustawy o finansach publicznych dochodami
publicznymi sq ,daniny publiczne, do ktdrych zalicza sie: podatki, skfodki, optaty (..)". Na
oznaczenie omawiane] daniny projektodawca postuiyl sie sformulowaniem ,opfata”.
Sformutowanie to, w Swietle konstrukeji optaty, nalezy ocenié krytycznie, w doktrynie jednolicie
przyjmuje sie bowiem, Ze optaty maja co do zasady podstawe w czynnoéciach urzedowych lub
ustugach publicznych®®. Tymczasem projektowana danina wykazuje w istocie cechy podatku,
jako ze podmiot zobowiazany do jej uiszezenia nie uzyskuje zadnego swiadczenia zwrotnego ze
strony organdw publicznych. Zresztg niezaleinie od tego, czy danine te mozna uznaé za podatek,
niewatpliwie stanowi ona danine w rozumieniu art, 217 Kenstytucji RP. Ma ona bowiem
charakter jest publicznoprawny, powszechny 1 przymusowy, a uzyskiwane z niej przychody
przeznaczane sq na realizacje zadan publicznych™. W $wietle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego: ,kazda danina ma stuzyé lub umodliwiac wykenywanie zadan o charakterze
publicznym”, a o rzeczywistym charakterze danego ciezaru publicznego nie przesadza jego
nazwa, lecz charakter nadany mu przez ustawodawce. Swiadczenie nazwane verba legis optata
moze wigc, z materialnego punktu widzenia, posiadac¢ cechy podatku®, Standard konstytucyjny
dotyczacy stanowienia tego typu regulacji odnosi sie jednak jednolicie do wszystkich danin, bez
wzgledu na rdinice w ich konstrukeji®®, Tym samym danina, o ktérej mowa w projektowanym
art. 12a Ustawy o zdrowiu publicznym - jest danina (podatkiem) w znaczeniu nadanym mu przez
art. 217 Konstytucji i powinna realizowa¢ ww. standard.

W zwigzku z tym nalezy odnosic do niej szczegdine wymogi dotyczace sposobu konstruowania i
procedowania przepisow o charakterze daninowym (podatkowym)®, wypracowane w

'* R. Bucholski, Art. 5, w: (red.) H. Dzwonowski, G. Golgbiwoski, Ustawa o finansach publicznveh. Komentarz
prawno-finansowy, LEX https://sip.lex.pl/#/commentary/587683121/480561 7pit=2020-01-02 dostep 03.01.2020
r.

'* Kryteria te wypracowane sg przez Trybunal Konstytucyjny i uzywane s3 do réznego typu danin publicznych,
w tym oplat w szeregn orzeczefi: Zob. wyrok z dnia 25 marca 2010 r., sygn. akt P 9/08, wyrok z dnia 10
wrzesnia 2010 r,, sygn. akt P 44/09, wyrok z dnia 13 lipca 2011 r,, sygn. akt K 10/09, wyrok z dnia 19 lipca
2011 r., sygn. akt P 9/09.

"' A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne — podstawowe pojecia konstytucyjne, Feszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego™ nr 2.2011, 5. 49-50, A. Krzywon, Podatki i inne daminy publiczne w
orzecznictwie TK. Ngjnowsze tendencje, Przeglad Sejmowy nr 1/2012, 5. 32.

"* Tegoz, Podatki i inne daniny publiczne w orzecznictwie TK .., s, 32.

" Tamze, 5. 33.

¥ Zob. P. Tuleja, Uwaga C.2 do art. 2, w: (red.) L. Basek, M. Safjan, Konstyfucja RP. Tom I. Komentarz do art.
186, Legalis https://sip.legalis. pl/document-

view.seam ?documentid=mjxw62zogizdkmsha2tsmroobgxalrs

dostep 03.01.2020 .




5.5

orzecznictwie Trybunafu Konstytucyjnego. Wynika z nich ,(..) podporzgdkowanie legislacji
podatkowej wymaganiom wynikajgcym z proceduralnych aspektow zasady demokratycznego
paristwa prawnego, wyrazajgcych sie w ogdinej zasadzie Zaufania obywateli do parstwa |
stanowionego przez nie prawa oraz bezpieczeristwa prawnega”?. Wskaza¢ naley, it w nowszym
orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny bezwzglednie rozciaga te zasady na cate prawo
daninowe®. Dotyczy to przede wszystkim reguly wyprowadzonej z art. 2 Konstytucji - zakazu
zmiany prawa podatkowego w ciagu roku podatkowego. Trybunat Konstytucyjny ustalit stalg
linig orzecznicza, w ktdrej to stwierdza, ii: , Aktualny na gruncie Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r,
pozostaje poglgd wyrazony we wczesnigjszym orzecznictwie Trybunaiu Konstytucyinego, w
nawigzaniu do zasady demokratycznego panstwa prawnego, e w zasadzie nie Jest dopuszczalne
dokonywanie zmian samych obcigier podatkowych w ciggu roku podatkowego™. lest to
bezpoérednio powigzane z ustanowieniem odpowiedniego okresu dostos owawczego — Trybunal
stoi na stanowisku, e ze wzgledu na charakter dziedziny jakg jest prawo daninowe okres ten
powinien by¢ wydluzony®, w szczegélnosci, jesli projekt nie byt poprzedzony diugotrwatymi
konsultacjami z interesariuszami®®.

W swietle tych standardéw negatywnie nalezy oceni¢ Projekt, w szczegdlnosc art. 12 Projektu,
ktéry ustanawia vacatio legis do wejscia w zycie daniny, o ktérej mowa w art. 7 pkt 3 Projektu,
na 1 kwietnia 2020 roku. lest to wyjatkowo krotki okres, gdyz wynosi jedynie 3 miesigce od
pojawienia sie projektu w przestrzeni publicznej. Nie pozwoli to w Zadnym stopniu na
dostosowanie sig do wymagari Projektu adresatom jego norm prawnych. W zwigzku z tym, nie
moéna uznac, ie spetnia on wymogi szczegdlnej dbatosci legislacyjnej, a wrecz, stwierdzié moizna,
iz Projekt wprost famie zasade zakazu zmiany prawa podatkowego (daninowego) w ciagu roku
podatkowego oraz bardziej ogolnej zaufania obywateli do panistwa i prawa, a wiec stoi w
sprzecznosci z art. 2 Konstytucji.

Naruszenie konstytucyjnej swobody dziatalnoéci gospodarczej

Rozwigzania przyjete przez projektodawce, wydajg sie niezasadne w $wietle prozdrowotnego
celu Projektu. Za takie niezasadne rozwiazania nalezy uznac sposob uksztattowania stawki optaty
(mechanizm opfaty), wylaczenie z zakresu regulacji produktéw importowanych na cele
prywatne, zniechgcenie do reformulacji, deprecjonowanie substancji stodzacych.

W tym zakresie w pierwszej kolejnosci moina pochylié sie nad wylaczeniem z zakresu
projektowanych zmian produktéw importowanych na cele prywatne.

Z obowigzku ponoszenia opfaty zostaty zwolnione produkty importowane przez osoby fizyczne,
jezeli charakter lub ilos¢ importowanych napojéw nie wskazuje na import w celach ha ndlowych,
import tych napojow ma charakter okazjonalny, napoje te przeznaczone wylacznie na wiasny
uiytek podraznego lub jego rodziny lub sg przeznaczone na prezenty.

Powyisze wylacznie réwniez wydaje sie nieadekwatne do zamierzonego celu. Skoro bowiem
wnioskodawca deklaruje, iz regulacja ma w efekcie przyczynic sie do ochrony zdrowia Polakéw,
to wprowadzenie analizowanych wylgczen wydaje sie trudne do uzasadnienia.

*' Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia z 15 lipca 2013 roku, sygn. akt K 7/12.

# Wyrok Trybunafu Konstytucyjnego z dnia 7 fipca 2009 r. o sygn. akt SK 49/06,

= Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 lutego 2002 roku, sygn. akt K 47/01.
* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 stycznia 2006 roku, sygn. akt K 23/04.
* Tamze,



Whytaczenia te wskazujq bowiem, ze gtéwnym celem projektowanych rozwigzar jest cel fiskalny,
nie zas prozdrowotny. Oplfata obcigzony jest bowiem obrét oma wianymi napojami o charakterze
obrotu handlowego, tj. powigzany z dziatalnoscig gospodarcza.

Brak powigzania deklarowanych celow z przyjmowanymi narzedziami (m. in. w
zakresie sposobu uksztaltowania stawki podatku, wiaczenia substancji stodzacych
(stodzikdw), zniechgeenie do reformulacii), a takze ksztattowanie negatywnej
spotecznej percepeji dozwolonych substancii stodzacych, rodzi istotne watpliwosci z
punktu widzenia swobody dzialalnosci gospodarczej oraz konstytucyjnej zasady
proporcjonalnogei (art. 22 Konstytucji RP w zw, z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP).

Jak podkresla si¢ w literaturze, ,,aby ustanawiane przez organy wladzy publicznej
ograniczenia wolnoscei dziatalnosci gospodarczej byly ograniczeniami
usprawiedliwionymi (a tym samym by byly one konstytucyjnie legalne) muszq byé one
nie tylko ukierunkowane na realizacje waznego interesu publicznego, ale rownoczesnie
muszq tez by¢ wzgledem tego waznego interesu publicznego proporcjonaine.
Proporcjonalnosc ustanawianych ograniczen jest zatem kolejng (obligatoryjng)
materialng przesiankg usprawiedliwiajgeq te ograniczenia, przv czym obowigzek
spelniania tef przestanki przez organy wladzy publicznej (kreujace ograniczenia
wolnosci dziatalnosci gospodarczej) wynika z art. 31 ust. 3, mowigcego 0 wymogu
"koniecznosci” ustanawianych ograniczen. ., Majac na wzgledzie charakter regulacii,
okreslonej w projektowanym rozdziale 3a ustawy o zdrowiu publicznym. nalezy
wskazag, ze stanowi on istotne naruszenie swobody dziatalnogci gospodarczej,
poniewaz naktada na przedsigbiorcéw zajmujacych sig produkcja, importem oraz
dokonywaniem wewngtrzwspélnotowego nabycia okreslonych napojéw. nie tylko
obcigzenia finansowe, ale tez uciazliwe obowigzki organizacyjne i sprawozdaweze. W
tym kontekscie nalezy wige zastanowié sie nad proporcjonalnoscig tych obciazen, majac
na wzgledzie cel zaktadany przez projektodawce.

Zgodnie z Uzasadnieniem Projektu, gléwnym celem wprowadzenia oplaty jest
wPromowanie prozdrowotnych wybordw zywieniowych oraz poprawa jakosci diety przez
ograniczenie spoiycia stodkich napojow”™. Mozna wigc uznaé, ze generalnym celem
Projektu jest wigc ochrona zdrowia. Analiza proporcjonalnosci projektowanych
rozwigzan wymaga postuzenia sig wypracowanym przez Trybunal Konstytucyjny tzw.
lestem proporejonalnosei. Zgodnie z orzecznictwem TK, jego preeprowadzenie wymaga
udzielenia odpowiedzi na trzy pytania ,,1) ezy wprowadzona regulacja ustawodawcza
Jjest w stanie doprowadzic do zamierzonych przez nig skutkow: 2) czy regulacja ta jest
niezbedna dla ochrony interesu publicznego, z ktérym jest powigzana; 3) czy efekty
wprowadzanej regulacji pozostajq w proporcji do cigzaréw nakiadanych przez nig na
obywatela™®. Jezeli odpowiedz na co najmniej jedno z nich bedzie negatywna,
wowezas nalezy uznaé, ze regulacja nie spelnia testu proporcjonalnosei i rodzi
uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci ze wskazanym standardem konstytucyjnym.
Kazde ograniczenic konstytucyjnych praw lub wolnosci musi bowiem spelnia¢ tacznie
wskazane trzy kryteria: niezbednosci, przydatnoéci oraz proporcjonalnosci sensu stricto.

* M. Safian, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, Tom I, Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, art. 22
Konstytucji RP,

M Uzasadnienie Projektu, str. 1.

* Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 kwietnia 1995 r., sygn. akt K. 11/94



Odnoszac wskazane kryteria do rozwigzan przewidzianych w projektowanym rozdziale
3a Ustawy o zdrowiu publicznym, wskazaé nalezy, 7e:

(a) Projektowana regulacja w swoim obecnym ksztatcie budzi watpliwosci co do swojej
przydatnosci dla okreslonego przez ustawodawce celu, jakim jest ochrona zdrowia |
walka z otyloscig — w szczegéinosci w zakresie, w jakim obejmuje napoje zawierajace
substancje stodzace inne niz cukier. Objecie oplata napojow zawierajgcych stodziki
(zwiaszcza te, ktére majg stanowié niskokaloryczng alternatywe dla cukru) oraz
wprowadzenie jednolitej stawki optaty dla wszystkich substancji stodzacych, ktdra
abstrahuje zaréwno od rodzaju substancji, jak i jej zawartosci w napoju moie wywolad
skutki odwrotne do deklarowanych w uzasadnieniu. Moie mianowicie zniechecac
producentéw do reformulacji produkowanych napojow, pozbawiajac jg jakiegokelwiek
uzasadnienia ekonomicznego (a nawet wiecej — sprawiajac, e wywota dla
producentow negatywne skutki finansowe). Watpliwosci dodatkowo uzasadnia fakt,
Ze rowniez sam projektodawca wydaje sie dostrzega¢ korzyéci z reformulacji sktadu
napojow. W Uzasadnieniu Projektu wymienia bowiem przyktady ,podatkow
cukrowych”, ktére funkcjonujg w innych krajach. lako jeden z nich wskazuje , podatek
zdrowia publicznego” obowigzujacy na Wegrzech. Jednym z celéw, jakie osiagngé miat
podatek zdrowia publicznego bylo zachecanie producentow do reformulacii®®. Niestety
— obecne brzmienie projektowanego rozdziatu 3a ustawy o zdrowiu publicznym moze
jedynie zniechgcac do reformulacji, co sprawia, ze analizowana konstrukcja jest nie
tylko nieprzydatna dia realizacji zatozonych przez projektodawce celéw, ale tez wprost
Z nimi sprzeczna.

(b) Regulacja proponowana przez projektodawce nie jest niezbedna dla ochrony interesu
publicznego, z ktérym jest powiazana (ochrony zdrowia). Jak wynika z dodwiadezen
innych krajow, o czym mowa w niniejszej opinii, widoczne jest odchodzenie od
podobnych danin. Ponadto — istniejg inne, bardziej efektywne i mniej dolegliwe $rodki
realizacji celu, jakim jest poprawa jakoici diety, ochrona zdrowia i walka z otyloscig.
Dziatania zmierzajace do ich realizacji powinny byé adresowane bezposrednio do
konsumentéw | moga mie¢ postaé odpowiednich dziatan informacyjnych,
edukacyjnych ksztattujgcych odpowiednie postawy, promujace okreslony model
konsumpcji | zdrowe nawyki zywieniowe. Analizowana regulacje trudno wiec uznaé za
niezbgdna do osiagniecia wskazywanych w uzasadnieniu celow.

(c) Watpliwoéci rodzi réwniez spetnienie kryterium proporcjonalnoéci sensu stricto.
Moina bowiem spodziewat sie, e potencjalne efekty wejécia w zycie projektowanej
regulacji bedg nieproporcjonaine do nakfadanych nia ciezardw. Istnieje ryzyko, ie
finalny koszt regulacji spocznie na konsumentach, a wplyw na obecny model
konsumpcji pozostanie ograniczony. W szczegélnodci, ze przychody z optaty majg by¢
przekazywane w wiekszoéci do NFZ, bez sprecyzowania, 7e maja by¢ wydatkowane na
cele zwigzane $cisle z profilaktyka otytosci. Moze nawet ulec modyfikacji negatywnej z
punktu widzenia celéw nowych przepisaw, skoro napoje zawierajace cukier bedg
objete nizszg optata, co przefozy sie na mniejszy wzrost ich ceny niz w przypadku
napojow zawierajgcych jego niskokaloryczne odpowiedniki.

Podsumowujgc — projektowane rozwiazania, zarowno ze wzgledu na ich szczegdlowa
konstrukcje, jak i nicadekwatnosé do celow deklarowanych przez projektodawcow

¥ Uzasadnienie Projektu, str. 12,



5.6

skutkuja nadmiernym ograniczeniem swobody dzialalnosci gospodarczej producentow
napojéw objetych oplata, trudnym do przekonujacego uzasadnienia z perspektywy
ochrony zdrowia publicznego. Nakladane przez Projekt obciazenia regulacyjne nie
przyczynia sig istotnie do realizacji tego celu, ale moga wrecz odnieéé skutek odwrotny
od zamierzonego.

Wybrane braki w Ocenie Skutkéw Regulacji

Zgodnie z art. 66 Prawa Przedsigbiorcow, przed rozpoczeciem prac nad opracowaniem projektu
aktu normatywnego okreslajacego zasady podejmowania, wykonywania lub zakoriczenia
dziatalnosci gospodarczej dokonuje sie oceny przewidywanych skutkéw spoleczno-
gospodarczych, w tym oceny wplywu na mikroprzedsiebiorcow, matych i érednich
przedsigbiorcow oraz analizy zgodnosci projektowanych regulacji z przepisami ustawy. Wyniki
tej oceny i analizy zamieszcza sig w uzasadnieniu do projektu aktu normatywnego lub w ocenie
skutkow regulacji, stanowiace] odrebng czes¢ uzasadnienia projektu aktu normatywnego.
Przepis ten naley uznac za przejaw konkretyzacji standardow prawidlowe] legislacji oraz
racjonalnosci legislacyjnej, wywodzonych z zasady demokratycznego pafistwa prawnego, o
ktérej mowa w art. 2 Konstytucii.

Ogalny wymog okreflenia przewidywanych skutkéw spotecznych, gospodarczych,
organizacyjnych, prawnych i finansowych zawartych w projektach ustaw rozwigzan zawiera
réwniez § 1 ZTP,

Wymagania co do zawartosci Oceny Skutkéw Regulacji (dalej réwniez jako +~O5R”] w odniesieniu
do rzadowych projektow ustaw okresla te; § 28 ust. 2 Regulaminu Pracy Rady Ministrow.
Zgodnie z tym przepisem, Ocena Skutkéw Regulacji powinna zawieraé w szczegdlnosci:

(a) zidentyfikowanie rozwigzywanego problemu;

(b} okreslenie celu i istoty interwencji;

(c) poréwnanie z rozwigzaniami przyjetymi w innych krajach;

{d) wskazanie podmiotow, na ktdre oddziatuje projektowany akt narmatywny;

{e) informacje o konsultacjach przeprowadzonych przed opracowaniem projektu, a takie

0 zakresie konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w tym o obowigzku
zasiggnigcia opinii okreslonych podmiotéw wynikajacym z przepisow odrebnych;

(f) informacje o wynikach analiz mozliwosci osiggniecia celu projektu za pomocg innych
srodkow;
(g) przedstawienie wynikow analizy wplywu projektowanego aktu normatywnego na

podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny oraz wplywu projektu na istotne
obszary oddziatywania, w szczegblnoéci na:

- sektor finansow publicznych, w tym budiet paristwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego,

- rynek pracy,

- konkurencyjnosc gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcow, a zwlaszcza mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich
przedsiebiorcow,



- sytuacje ekonomiczng i spofeczng rodziny, a takie oséb niepetnosprawnych
oraz 0s0b starszych;

(h) wskazanie Zrodet finansowania, zwlaszcza jezeli projekt pociaga za sobg obciazenie
budzetu paristwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;

(i} wskazanie Zzrodet danych i przyjetych do obliczen zatozer.

Dodatkowe, jesli OSR dotyczy projektu aktu normatywnego okreélajacego zasady
podejmowania, wykonywania lub zakoriczenia dziatalnosci gospodarczej powinien on zawieraé

réwniez:
(i} wyniki analizy zgodnosci projektu z przepisami ustawy Prawo przedsiebiorcow:
(k) informacje ©  zastosowaniu  proporcjonalnych  ograniczei  obowigzkéw

administracyjnych wobec przedsiebiorcéw albo uzasadnienie braku mozliwosc

zastosowania takich ograniczen.

Jak wspomniano, realizacja powyiszych obowigzkéw zwigzana jest z postulatem racionalnego
ustawodawcy, ktory dziala w przekonaniu o koniecznoéci wprowadzenia okreélonych érodkéw
prawnych.* Ocena kompleksowego sposobu i zakresu oddziatywania panstwa na otoczenie
gospodarcze, a w rezultacie dopuszczalno$ci wybranego przez ustawodawece srodka ma na celu
realizacje szeregu wynikajacych z Konstytucji RP zasad ustrojowych takich jak zasada
demokratycznego parstwa prawnego, zasada proporcjonalnoéci, zasada pomocniczosci, zasada
spofecznej gospodarki rynkowej, zasada legalnosci, zasada celowosci czy zasada efektywnosci.

OSR dolgczona do uzasadnienia Projektu rodzi istotne watpliwosci co do jej kompletnosci i
rzetelnosci. Do najpowazniejszych uchybien naleza:

{1 przeprowadzenie oceny w oderwaniu od rozwigzan przyjetych w projektowanych
przepisach,
{m) brak oceny wplywu na duze przedsiebiorstwa, sektor mikro i $rednich przedsiebiorstw

oraz na rodzing obywateli oraz gospodarstwa domowe w ujeciu pienieznym,
(n) brak wskazania Zrodet przyjetych danych.
5.6.2  Oderwanie OSR od treici projektowanych przepiséw

Powotywane w OSR rozwigzania przyjete w innych krajach maja w znacznej czeéci inny
charakter niz rozwigzania zawarte w Projekcie, zaréwno co do ich zakresu, jak i
konstrukcji. Przytaczajac dane, projektodawcy czesto nie podajg ich frédet, co utrudnia
analizg tfa regulacyjnego rozwigzan przyjetych w innych krajach. Dla przyktadu, w OSR
podano przyktad duriskiego podatku na ttuszcze nasycone w Zywnosci, jednoczesnie
pomijajgc w tym kontekscie dwie inne waine zmiany legislacyjne majace miejsce w

" K. Kokocifiska, Art. 66 Wymdg wuwzgledniania wainego interesu publicznego { roowazenia mozliiwosel
powstrzymania si¢ od ingerencyi prawnej |w:] L. Bielecki i in., Komentarz do ustawy - Prawo preedsighiorcdw,
[w:] Konstviucia biznesu. Komentarz, WKP 2019, https://sip.lex.pl/#/commentary/587785250/582690/hielecki-
eszek-i-in-komemtarz-do-usta: rredsiebiorcow-w-konstytucja-hiznesu-
komentarz?cm=URELATIONS, (dostep (13.01.2020 r.).

* K. Kokociiska, Art. 66 Wymdg wwzgledniania wainego interesu publicznego i rozwasenia mozliwosci
powstrzymania sig od ingerencfi prawnej [w:] L. Biclecki i in., Komentarz do usiawy - Prawe przedsiebioredw,
[w:] Konstytucia biznesu. Komentarz, WKP 2019, hitps://sip.lex. pl/#/commentary/58 7785250/582690/bielecki-
leszek-i-in-komentarz-do-ustawy-prawo-przedsiebiorcow-w-konstytucja-biznesu-
komentarz?cm=URELATIONS, (dostep 03.01,2020 r.).




ostatnich latach w tym kraju: (i) odejécie od podatku na cukier w napojach, (ii)
zmniejszenie podatku VAT na okreslone skfadniki spoizywcze. Oprécz tego
projektodawca bez logicznego uzasadnienia porusza w tej czeéci kwestie takie jak
wdrozony we Francji zakaz organizowania promocji polegajacych na moiliwoéci
spolywania nieograniczonej ilosci produktow alkoholowych. W opisie rozwigzan
przyjetych w innych krajach brakuje szczegotow tych rozwiazan, z uwzglednieniem
skutkow ich obowigzywania z perspektywy celu deklarowanego przez projektodawce.
Rozwigzania zagraniczne przytaczane przez projektodawce znacznie odbiegaja od
rozwigzan zawartych w Projekcie (wiekszosé z nich ma charakter podatkow
progresywnych i rozni sie stawka w zaleinosci o zawartodci cukru w produkeie,
dodatkowo nawet w krajach o znacznie wyiszym PKB per capita niz Polska stawki
podatku s3 zasadniczo nizsze). Przyktadowo, w Portugalii optata ta wynosi okoto 35 gr3
za litr napoju z zawartoscig cukru ponizej 80g cukru na litr oraz 69 gr*’ za litr napoju z
zawartoscig cukru powyiej 80 gram cukru na litr , a we Francji** wynosi to okofo 32 gr
za litr®*))

Nalezy tez wspomniec, ze sama tres¢ OSR jako poigdane skutki projektowanych
rozwigzan wskazuje reformulacje produktow i zwigkszanie asortymentu iywnosci o
obnizonej zawartosci cukréw. Jednoczednie w Projekcie zamieszczono propozycje,
ktore w Zaden sposéb nie promuja takich rozwigzan, a nawet — majac na wzgledzie
jednolita stawke oplaty —prowadza do sytuacji, w ktérej reformulacja zostaje
pozbawiona uzasadnienia ekonomicznego. Dodatkowo OSR catkowicie pomija tzw.
efekt substytucji, ktory polega na tym, ze naloZenie podatkéw na stadzone napoje
powoduje zwigkszenie spozycia cukru w innych formach, w tym przekaskach. Jak
pokazuje przykiad Anglii, pomimo wprowadzenia rozwigzan fiskalnych, liczba oséb
otylych nie spada, co rowniez w OSR pominieto.”’

Dparcie oceny skutkéw regulacji na tak dobranych danych rodzi watpliwosci co do
jakosci uzasadnienia Projektu, jego rzetelnosci i adekwatnodci. Niewatpliwie nie stuzy
tei realizacji wywodzonej z art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego paristwa
prawnego i zaufania obywateli do paristwa. Jak wskazuje sie w doktrynie, organy
wiadzy publicznej, korzystajac z wiadzy dyskrecjonalnej, powinny bazowaé na
wszechstronnym i rzetelnym ustaleniu standw faktycznych. Niedopuszczalna jest
instrumentalizacja faktéw, a takie manipulacja faktami dokonywana w celu
jednostronnej interpretacja prawa lub faktow.*

*# Kurs obliczono na podstawie Tabeli A kursdw srednich NBP z dnia 07 stycznia 2019 r.

*? Kurs obliczono na podstawie Tabeli A kursow srednich NBP z dnia 07 stycznia 2019 r.

™ 8. Capacci, O. Allais, C. Bonnet, M. Mazzocchi, The impact of the French soda tax on prices and purchases:
An ex post evaluation. Toulouse School of Economics 2019, 5.3,

** Kurs obliczono na podstawie Tabeli A kursow érednich NBP z dnia 07 stycznia 2019 1.

* Institute of Economic Affairs, Sugar taves: A briefing,
hps:/fwww.jea.org.uk/sites/default/files/publications/files/IEA%20Sugar%20 Taxes%20Briefing%20Jan%2020
_ 1o.pdf, 5. 5, (dostep 03.01.2020 r.).

*'NHS Digital, Statistics on Obesity, Physical Activity and Diet, https://digital.nhs.uk/data-and-

inf ion/publications/statistical/statistics-on-obesity-physical-activi d-die isti -obesity-physical-
aclivity-and-diet-england-2019, (dostgp 03.01.2020 r.).

* Zob. L. Folak, Instrumentalne stosowanie prawa administracyjnego, [w:] Blaé Adam (red.), Antywartosci w
prawie adminisiracyjnym, WK 2016.




Moiliwos¢ swobodnego doboru faktéw i statystyk oraz dazenie na podstawie
nieobiektywnych przestanek do osiggniecia celu przez ustawodawce prowadzitaby do
catkowitego zniweczenia zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez
nie prawa. Zabiegi takie nie stuzg tez jakosci uchwalanego prawa, a nieuwzglednianie
dajacych sie przewidzie¢ skutkéw wprowadzanych regulacii na etapie ich
projektowania stoi w sprzecznosci z konstytucyjnymi standardami stanowienia prawa.

Mimo, ze zasada pogiebiania zaufania obywateli do paristwa nie przekiada sie wprost
na szczegotowq regulacje, to jej tresc skupia w sobie wszystkie szereg innych zasad
konstytucyjnych, zasad prawa administracyjnego oraz innych ustaw zawierajacych
przepisy prawa materialnego™. Jak podkresla sie w literaturze i w orzecznictwie TK,
»ustawodawca narusza omawiang zasade wtedy, gdy jego rozstrzygniecie jest dla
jednostki zaskoczeniem. [...] Jednostka ma prawo oczekiwaé, ze regulacja prawna nie
zostanie zmieniona na jej niekorzys¢ w sposob arbitralny, Ustawodawca nie moze w
sposob dowolny ksztattowac tresci obowigzujacych norm. Poddanie wezeéniej na innej
podstawie ustawowej uksztattowanych stosunkéw prawnych dziataniu nowega |
bardziej niekorzystnego dla obywateli prawa pozostaje w sprzecznosci z Konstytucjg
wowczas, kiedy tego rodzaju konstrukeja prawna razgco ostabia zaufanie obywatela do
prawa, nie rekompensujac tego skutku konieczng ochrong innych, konstytucyjnie
uznawanych wartosci (por. np. orz. z 19.3.2007 r., K 47/05, OTK 2007, Nr 3A, poz. 27;
orz. z 5.10.2010 r,, K 16/08, OTK 2010, Nr 8A, poz. 72)"*°. Niedopuszczalne jest wiec
dowolne postugiwanie sie faktami | danymi przez organy wtadzy publicznej, co ma
szczegolne znaczenie w przypadku regulacji o charakterze lub skutku fiskalnym.

5.6.3 Brak oceny wplywu na duie przedsichiorstwa, sektor mikro- i Srednich
przedsiebiorstw oraz na rodzing obywateli oraz gospodarstwa domowe w ujeciu
pieniginym

OSR nie zawiera oceny wplywu projektowanych rozwiazar w ujeciu pienieznym ani na
duze przedsigbiorstwa, ani na mikro-, mate i érednie przedsiebiorstwa, ani na rodziny,
obywateli oraz gospodarstwa domowe.

Tymczasem projektowane rozwigzania niewatpliwie wptyna na budiety domowe
konsumentow. Natozenie opfat tak wysokich jak proponowane zmusi producentow,
importeréw i hurtownikéw do podniesienia cen produktow w celu zachowania
podobnych poziomow marz handlowych i rentownosci prowadzonej dziatalnosci. To,
pomimo motliwego zmniejszenia konsumpcji napojéw stodzonych, niewatpliwie
przeloiy sig na wydatki polskich rodzin. Naleiy wskazaé, ze opfata nakiadana na
stodzone napoje jest w istocie rodzajem podatku regresywnego, ktérego skutki

** Zob. A. Wazbinska-Dudziniska, Zasada zaufania do organéw parstwa a konsekwencje blednyveh pouczen
Strony w postgpowaniv administracyjnym [w:] Z. Duniewska (red.), A. Krakala (red.), M. Stahl (red.), Zasady w
prawie administracyinym. Teoria, prakiyka, orzecznictwo, WKP 2018,
https://sip.lex.pl/#/monograph/369428922/346900/duniewska-zofia-red-krakal a-arfur-red-stahl-malgorzata-red-

zasady-w-prawie-
ministracyin zaufania%20do%20organ%C3%B 3Iw%20pa%C5%84stwa®%202%20k

onsekwencie%:20b%C 5%82%C4%99dnych?%20poucze%sC 5%84%20strony 420w %2 0p0sACA%Onowaniu®e

Oadministracyinym&cem=8FIRST, (dostep 03.01.2020 r.)
* B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2012.




najmocniej odczujg najbiedniejsze warstwy spoteczeristwa*! Zgodnie z przyjetymi w §
28 ust. 2 pkt 3 lit. d Regulaminu prac Rady Ministrow rozwigzaniami OSR powinna
zawierat wynik wplywu projektowanego aktu prawnego na sytuacje ekonomiczna i
spoleczng m.in. rodziny oraz oséh starszych i niepelnosprawnych. W analizowanym
Projekcie tego zabrakio.

Dodatkowo, zgodnie z § 28 ust. 2a Regulaminu prac Rady Ministrow OSR projektu aktu
normatywnego, ktéry okresla zasady podejmowania, wykonywania lub zakoriczenia
dziatalnosci gospodarczej, powinien zawieraé takie wyniki analizy zgodnodci projektu
z przepisami ustawy Prawo przedsiebiorcow. Takiej analizy projektodawca nie
przedstawil. Naruszono tym samym art. 66 Prawa przedsiebiorcow, nakazujgcy
dokonanie oceny przewidywanych skutkow spoteczno-gospodarczych, w tym oceny
wplywu na mikroprzedsigbiorcow, matych i érednich przedsigbiorcéw oraz analizy
zgodnosci projektowanych regulacji z przepisami ustawy.

Wskazane braki OSR mogg mie¢ negatywne skutki w procesie  stosowania |
interpretowania ustawy po jej ewentualnym wejéciu w #ycie, Kluczowe znaczenie w
procesie interpretacji prawa ma bowiem moiliwoéé odtworzenia przestanek
uzasadniajacych wprowadzenie danych rozwiazar, Intencja prawodawcy jest czestym
argumentem uzywanym w uzasadnieniach rozstrzygniet sadow powszechnych, a
mozliwos¢ odtworzenia procesu prawotwdrczego jest czesto kiuczowa w celu
poprawnej interpretacji przepiséw.*

Réwniez w ujeciu niepienieznym projektodawca de facto nie przeprowadzit oceny
wplywu na funkcjonowanie przedsigbiorcéw, rodziny, obywateli oraz gospodarstw
domowych. W OSR ograniczono sie jedynie do stwierdzen — w przypadku duzych oraz
mikro-, malych i srednich przedsiebiorstw, ze: «Projekt ustawy bedzie miat wplyw na
przedsigbiorstwa przez wykorzystanie polityki fiskalnej do reformulacji sktadu srodkéw
spozywczych oroz upowszechniania w ofercie mniejszych opakowar stodkich
napojéw.”, a w przypadku rodziny, obywateli oraz gospodarstw domowych, ze:
»Projekt ustawy bedzie miaf wptyw na obywateli przez wykorzystanie polityki fiskalnej
do zmigny zachowari zdrowotnych konsumentéw w kierunku bardziej
prozdrowotnych.”. Nie mozna uznaé takich stwierdzer za wyczerpujgce obowigzki
spoczywajace na projektodawcy, zardwno te formutowane przez Prawo
przedsigbiorcow, jak i Regulamin pracy Rady Ministraw.

5.64  Brak wskazania frédet potwierdzajacych przyjete w OSR dane

Uchybieniem projektodawcy jest réwniez niewypetnienie wynikajacego z §28 ust. 2 pkt
5 Regulaminu prac Rady Ministréw obowiazku wskazania rédel danych i przyjetych do
obliczert zatozern. W chwili obecnej nie ma faktyczne] moiliwosci weryfikacii
przytoczonych w OSR danych i statystyk,

Jak wskazuje sig w doktrynie, tekst prawny jest waznym, ale nie jedynym Zrédtem
informacji dotyczacych ustawy. Poréwnywalna wartosé maja materialy z procesu
legislacyjnego (projekt ustawy, jego uzasadnienie, w tym QOSR), a takie modyfikacje

“' A. Hunt, B. Lockwood, D, Taubinsky, Regressive Sin Taxes, With an Applicaiion to the Optimal Soda Tax,
NBER Working Paper No. 25841, 2019, 5. 3.
* Z. Tobor Zbigniew, W poszukiwaniu intencji prawodawcy, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013, s. 79.



jakim podlegal projekt w trakcie procesu legislacyjnego. W toku interpretacji giowny
akcent naleiy polozy¢ na odkrycie woli historycznego ustawodawcy.®® Dlatego
istotnym Jest aby w OSR znalazly sie wszystkie wymagane Regulaminem prac Rady
Ministréw dane, w tym dane o Zrédtach przyjetych w trakcie opracowywania projektu

zalozen.
Michat Czarnuch Michat Tracz
Partner Senior Associate
Praktyka Life Sciences Praktyka Life Sciences

dr Anna Hlebicka-J6zefowicz
Associate
Praktyka Life Sciences

* A. Bielska-Brodziak, /nterpretacja tekstu prawnego na podstawie orzeczniciwa podatkowego, Oficyna,
Warszawa 2009, 5. 129.
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Zwigzek Pracodawcow Aptecznych

Warszawa, 10 stycznia 2020 .

Sz. P. Janusz Cieszyriski
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Zdrowia

Stanowisko ZPA PharmaNET
do rzadowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z promocja prozdrowotnych wyboréw konsumentéw

Zwigzek Pracodawcow Aptecznych PharmaNET (,Zwiazek”) pragnie odniesé sig do rzadowego projektu
ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z promocja prozdrowotnych wyboréw konsumentéw
(.Projekt”).

Zwigzek jest organizacjg zrzeszajacy wiodace przedsiebiorstwa prowadzgce dziatalnosé na detalicznym
rynku farmaceutycznym w Polsce. Firmy nalezace do Zwiazku to prawie 3 tysigce innowacyjnych,
przyjaznych pacjentom placowek aptecznych. Integrujemy wiascicieli wspierajacych wprowadzenie w
polskich aptekach nowoczesne] opieki farmaceutycznej oraz dazacych do tego, by farmacja i opieka
zdrowotna w Polsce rozwijaly sie zgodnie ze swiatowymi trendami. Czionkowie Zwigzku zatrudniajg
ponad 18 tys. pracownikdw, w tym b tys. magistrow farmacji oraz 10 tys. technikdw farmaceutycznych.

Zwigzek popiera idee promocji prozdrowotnych wyboréw Polakéw, Jednak zdaniem Zwiazku walka z
negatywnymi wyborami konsumentow, w tym z nadmiarowym spozyciem suplementéw diety, powinna
skupic sig w pierwsze] kolejnosci na wprowadzeniu opieki farmaceutycznej, a takie poszerzeniu katalogu
ustug farmaceutycznych | wprowadzeniu ,innych ustug zwiazanych z och rong zdrowia”, ktore mogiyby
byé éwiadczone w aptekach. Apteka jako placéwka ochrony zdrowia jest doskonatym miejscem do
prowadzenia tak szeroko rozumianej edukacji prozdrowotnej, jak i walki z polipragmazja.

Niezaleinie od powyiszego Zwigzek pragnie odniest sie do konkretnych rozwigzar zawartych w
Frojekcie.

Po pierwsze, definica podmiotu uczestniczacego w éwiadczeniu ustugi zawarta w projektowanym
art. 27 b ustawy o bezpieczenstwie Zywnosci i Zywienia nie objasnia, kto w istocie ma byé platnikiem
oplaty od reklamy suplementu diety. Nie wiadomo réwniez jaka reklama suplementéw diety podlega
opodatkowaniu, jak odczytywac w analizowanym przepisie »audycje” i ,materialy do audycji” i ktérych
mediéw regulacja tak naprawde ma dotyczyé. Literalne odczytanie projektowanego przepisu prowadzi
do wniosku, e chodzi o radio i telewizjg, niemniej jednak wydaje sie stusznym by nie zostawiaé az tak
duzego marginesu niepewnosci co do brzmienia normy prawnej, zwa fywszy, ie w obrocie gospodarczym
dziatajq preinie takie inne érodki przekazu,
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Wskazane byloby takie przemyslane osadzenie regulacji w kontekécie catego systemu prawnego ze
zwroceniem uwagi na definicje, ktére obowigzuja na gruncie ustawy o radiofonii | telewizji. Postuzenie
sig positkowo przepisami Prawa Zamdwieri Publicznych przy konstruowaniu przepisow zdaje sie nie byc
najszczesliwszym rozwigzaniem.

Podsumowujac, obecna redakcja proponowanego art. 27 b ustawy o bezpieczenstwie iywnosci i
zywienia jest na tyle niejednoznaczna, ze rodzi ogromne ryzyko jego nadinterpretacji w stosunku do
przedsigbiorcéw. W konsekwencji zasadnym jest doprecyzowanie regulacji dotyczacej opodatkowania
reklamy suplementow diety, w tym okreélenie w spos6b niebudzgcy watpliwoéci padmiotu
zobowigzanego do regulowania oplat oraz srodkow przekazu (kanaléw reklamy), ktorych stosowanie
skutkowa¢ bedzie koniecznosciag odprowadzania optat.

Zwigzek opowiada sig takie za wpisaniem wprost do Projektu, by catosé wplywow budzetowych do
Narodowego Funduszu Zdrowia z tytutu oplat od reklam suplementow diety, zostala przeznaczona na
finansowanie i rozwdj opieki farmaceutycznej w aptekach. Dzieki temu opieka farmaceutyczna — czyli
jedenzistotnych elementéw w budowaniu $wiadomoéci Polskich pacjentow i konsumentow — zyskataby
stabilne finansowanie, co bez watpienia w pozytywny sposdh wptynetoby na dokonywane przez Polakdw
wybory prozdrowotne.

Zwigzek wyraza nadzieje, ze przedstawione wyiej argumenty znajda uznanie ze strony Ministerstwa
Zdrowia.

Jednoczesnie deklarujemy otwartoéé na spotkanie w celu doprecyzowania lub bardziej szczegétowego
wyjasnienia przedstawionych wyzej uwag.

Z wyrazami szacunku,

Vet tshc:

Marcin Piskorski
Prezes Zarzadu
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Francusko-Polska ltba Gospodarcea

Warszawa, 20 stycznia 2020 r.

Sz. P. Janusz Cieszyriski
Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia

DwW:
Sz. P. Adam Abramowicz
Rzecznik MSP

Stanowisko Francusko-Polskiej lzby Gospodarczej
W sprawie projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z promocja prozdrowotnych
wyboréw konsumentow (nr w wykazie prac: UD 32) w wersji z dnia 20 grudnia 2019 r.

/f&on.o ’ /Pq,u‘c /Zf,',uy.«éz,(

W nawiazaniu do prejektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z promocja prozdrowotnych
wyboréw konsumentéw przekazanych nam w wersji z dnia 20 grudnia 2019 r., bardzo prosze
o przyjecie ponizszych uwag, ktére w szczegdlnoéci, choé nie tylko, odnosza sie do suplementow
diety, czyli do art. 6 Projektu:

Projekt przewiduje natozenie na podmioty, ktére nabywaja ustuge reklamy suplementéw diety
optaty uzaleinionej od podstawy opodatkowania podatkiem od towardw i ustug. W sektorze
publicznym optata stanowi naleinos¢ za zindywidualizowane ibezposrednie fwiadczenie lub
konkretng usluge ze strony organdw wiadz centralnych lub samorzadowych. Tymczasem, w tym
wypadku ustuga $wiadczona jest przez podmiot dziatajacy na rynku tj. niezaleinego przedsiebiorce
anie przez Pafistwo jako takie (lub ewentualnie spétke Skarbu Paristwa w przypadku nadawcy
publicznego - TVP 5.A) a przewidziana w projekcie optata jest de facto podatkiem, co nie daje tytutu
prawnego do Zadania w zamian konkretnego éwiadczenia ze strony panstwa. W przypadku
projektowanej regulacji nie dochodzi do jakiegokolwiek $wiadczenia ze strony Pafstwa lub jego
organu. Podatkiem jest publicznoprawne, nieodplatne, przymusowe oraz bezzwrotne
Swiadczenie pienieine na rzecz Skarbu Paristwa, wojewoddztwa, powiatu lub gminy, wynikajace
z ustawy podatkowej. Jak wynika z samego uzasadnienia projektu charakter proponowane]j daniny
wskazuje na jej typowo podatkowy charakter. Cel fiskalny daniny zostat podkreslony juz w pierwszym
zdaniu uzasadnienia projektu: ,Zasadniczym celem projektu ustawy jest wykorzystanie polityki
fiskalne] jako narzedzia stuzacego promocji prozdrowotnych wyborow konsumentaw”.

Pomimo nazwania daniny ,optata” w zasadzie jest ona dodatkowym podatkiem. Wprowadzenie
W ten sposob kolejnego padatku nie tylko tamie zasade autonomii prawa podatkowego, ale tez w
sposdb istotny wplywa na rynek ksztattujac ostateczna cene produktow, W tym zakresie spetnia
funkcje podobna do podatku akcyzowego naktadanego przez Pafistwo z reguty w celu ograniczenia
spozycia jakiegos dobra (np. alkoholu, wyrobGw tytoniowych). W Zwiazku z tym w zasadzie w sposob
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ukryty dochodzi do wprowadzenia nowego podatku o funkcji akcyzy, co jest z punktu widzenia
legislacyinego nieprawidtowe.

Dodatkowo, wprowadzenie daniny o charakterze podatku liczonej od podstawy opodatkowania
podatkiem VAT budzi szereg watpliwosci pod katem dyskryminacji nie tylko z uwagi na charakter
ustug, ale tez zakres terytorialny. Tego rodzaju konstrukcja narusza podstawowa zasade Unii
Europejskiej jaka jest swobodny przeptyw ustug. Przepis w projektowanym ksztatcie powoduje, ze
ustugodawca z siedziba za granica oraz podmiot nabywajacy ustuge reklamy, ktory rowniez ma
siedzibe poza terytorium Polski odniesie wymierna korzy$¢ finansows z uwagi na potencjalne
unikniecie dodatkowe] daniny oraz { tym samym mozliwoé¢ dferowania nizszej ceny towaru. W dobie
Internetu oraz przy tak rozwinietych systemach nadawczych, a takze w kontekicie wspomniane]
zasady swobody przeptywu ustug nie da sie wykluczyé nabywania i éwiadczenia ustugi reklamy przez
podmioty zagraniczne. Co do zasady, na gruncie ustawy o VAT miejscem $wiadczenia ustug
w przypadku swiadczenia uslug na rzecz podatnika jest miejsce, w ktérym podatnik bedacy
ustugobiorca posiada siedzibe dziatalnosci gospodarczej. Zasada ta ma szereg wyjatkéw, Nie jest przy
tym jasne, czy dla okreslenia miejsca $wiadczenia ustugi moina w ogéle stosowac zasady przewidziane
w ustawie o podatku od towardw i ustug z uwagi na zasade autonomii prawa podatkowego, Zasada ta
stanowi, ze z zatoZenia terminy uZyte w prawie podatkowym powinny byé wyktadane (interpretowane)
w oderwaniu od znaczenia, jakie posiadaja one w innych dziedzinach prawa. W tej sytuacji tresc
proponowanego przepisu budzi szereg watpliwosci interpretacyjnych i potencjalnie moze
dyskryminowac podmioty majace siedzibe w Polsce wzgledem zagranicznych przedsiebiorcow.

Ponadto, uzasadnianie objecia optata reklam suplementéw diety koniecznoécia dbatosci o zdrowie
spoleczeristwa jest mocno chybione. Nalezy zauwazy¢, e suplementy diety majgq za zadanie
wspomagaC i poprawiac stan zdrowia konsumentéw, zas rola reklamy suplementow diety jest
ksztattowanie samoswiadomosci konsumentéw w zakresie wspomagania tego dobrostanu, Suplementy
diety petnia zatem waing role w walce o lepsze zdrowie spoleczeristwa.

W zwiazku z powyiszymi uwagami Francusko-Polska Izba Gospodarcza stoi na stanowisku ze
wprowadzenie obowiazku uiszczania optat za reklame suplementéw diety nie tylko nie wptynie na
prozdrowotne zachowania konsumenckie, ale spowoduje powaine i niezasadne utrudnienia dla
podmiotow dziatajacych na rynku suplementéw diety w Polsce, a nawet doprowadzi do ograniczenia
spozycia suplementow diety. Dlatego wnosimy o usuniecie art.6 Projektu w catosci.

tacze wyrazy szacunku,

Joanna Ja -Pszeniczna

J

Wicedyrektor CCIFP
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