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dzialajac w oparciu o art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku

Matych i Srednich Przedsiebiorcow'

. ktory stanowi, ze w zakresie ochrony praw
przedsigbiorcow Rzecznik moze wystepowac do whasciwych organdw z wnioskami o podjecie
inicjatywy ustawodawczej albo wydanie lub zmiang innych aktow normatywnych w sprawach
dotyczacych dzialalnosci gospodarczej, niniejszym wnosz¢ o zmiang zasad objecia i ustania

dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego 0s6b prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 urm$p Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow? stoi na
strazy praw mikroprzedsigbiorcow oraz matych i srednich przedsiebiorcéw, w szczegdlnosci
poszanowania zasady wolnosci dziatalnosci  gospodarczej, poglebiania  zaufania
przedsigbiorcow do wladzy publicznej, bezstronnosci i rownego traktowania, zrownowazonego
rozwoju oraz zasady uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajow oraz stusznych

intereséw przedsiebiorcow.

' Dz. U. 22018 r. poz. 648, dalej: ,,urmsp”
? Dalej: ,,Rzecznik MSP”.

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa
tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546



Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcow

Wedle art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych® dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja na swoj wniosek osoby
objete obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi, wymienione w art. 6 ust. 1
pkt 2,4, 5,7b, 8110 usus, a wigc m.in. osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$é oraz osoby
z nimi wspotpracujace. Wedle zas$ art. 14 ust. 1 usus objecie dobrowolnie ubezpieczeniami
emerytalnym, rentowymi i chorobowym nastgpuje od dnia wskazanego we wniosku o objecie
tymi ubezpieczeniami, nie wezesniej jednak niz od dnia, w ktérym wniosek zostat zgloszony.,
z zastrzezeniem ust. la tego artykutu, ktory stanowi, iz objecie dobrowolnie ubezpieczeniem
chorobowym nastepuje od dnia wskazanego we wniosku tylko wowczas, gdy zgtoszenie do
ubezpieczen emerytalnego i rentowych zostanie dokonane w terminie okreslonym w art. 36 ust.

4 usus.

Ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz chorobowe, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1
usus ustajg zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 2 usus od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego, za
ktory nie optacono w terminie sktadki naleznej na to ubezpieczenie — w przypadku osob
prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ i osob z nimi wspdtpracujacych, duchownych oraz
0s0b wymienionych wart. 7; w uzasadnionych przypadkach Zaklad, na wniosek
ubezpieczonego, moze wyrazi¢ zgode na oplacenie skladki po terminie, z zastrzezeniem
art. 14 ust. 2a usus, wedle ktorego w takim przypadku. jezeli za cze$¢ miesigca zostal pobrany
zasitek, ubezpieczenie chorobowe ustaje od dnia nastgpujgcego po dniu, za ktéry zasitek ten

przystuguje.

Do Rzecznika docierajg kolejne sygnaty, iz tak uksztaltowane zasady sg przez
przedsigbiorcow oceniane jako nieefektywne. ucigzliwe zaréwno dla ubezpieczonych, jak

i samego Zaktadu oraz generujace wiele problemdéw w rozliczaniu swiadczen.

Wyrazem tego moga by¢ kolejne wnioski kierowane przez Rzecznika MSP
do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej czy Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
w trybie art. 11 ust. 1 urmsp (np. pismo z dnia 25 pazdziernika 2019 r. do Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, sygn. RMSP-591/2019/WPL, pismo z dnia 15 listopada 2019 r. do
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, sygn. RMSP-595/2019/WPL czy pismo z dnia
8 listopada 2019 r. do Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, sygn. RMSP-601/2019/GDA)

3T,j. Dz. U. 22019 r. poz. 300, dalej: usus
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czy dyskusja przeprowadzona podczas VII Posiedzenia Rady Przedsiebiorcéow w dniu

17 grudnia 2019 r. zorganizowanego przez Biuro Rzecznika MSP.

W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na uchwalona 8 marca 2018 r. ustawe Prawo
przedsigbiorcow” jako zawierajaca nie tylko zasady wykonywania dziatalnosci gospodarczej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ale takze normy o charakterze dyrektyw kierowanych
do organow tworzacych prawo. Wedle art. 8 Prawa przedsigbiorcéw przedsiebiorca moze
podejmowa¢ wszelkie dziatania, z wyjatkiem tych, ktorych zakazuja przepisy prawa.
Przedsi¢biorca moze by¢ obowigzany do okreslonego zachowania tylko na podstawie
przepisow prawa. Roéwnoczesnie art. 10 ust. 1 tej ustawy wskazuje, ze organ kieruje sie
w swoich dzialaniach zasadg zaufania do przedsigbiorcy, zaktadajac, ze dziata on zgodnie
z prawem, uczciwie oraz z poszanowaniem dobrych obyczajow. Powyzsze zasady znajduja
odbicie w art. 67 Prawa przedsigbiorcow, ktory zawiera wskazowki dla prawodawcy dotyczace
opracowywania projektow aktéw normatywnych okreslajacych zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej. Wskazuje sie tam m.in., ze
ustawodawca winien kierowa¢ si¢ zasadami proporcjonalnosci 1 adekwatnoscei.
a w szczegolnosci dazy¢ do nienaktadania nowych obowiazkéw administracyjnych, a jezeli nie
jest to mozliwe, dazy¢ do ich naktadania jedynie w stopniu koniecznym do osiagniecia ich
celow: dazy¢ do ograniczenia obowigzkow informacyjnych, zwlaszcza gdy wymagane
informacje sg przekazywane przez obowigzanych organom wiadzy publicznej na podstawie
obowigzujacych przepisow czy dazy¢ do umozliwienia realizacji obowiazkow informacyjnych
w postaci elektronicznej. O tym, Ze powyzsze zasady nie dotycza tylko sfery stricte tworzenia
aktu normatywnego, swiadczy art. 70 Prawa przedsiebiorcow wskazujacy, ze ministrowie
kierujacy dziatami administracji rzadowej dokonuja, w zakresie swojej wlasciwosci, biezacego
przegladu funkcjonowania aktéw normatywnych okreslajacych zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej. kierujac sie w szczegdlnosci
zasadami okreslonymi w art. 67 Prawa przedsigbiorcow, oraz przedkladaja Radzie Ministrow
corocznie, w terminie do dnia 30 czerwca, informacje o dzialaniach podjetych w poprzednim
roku kalendarzowym w wyniku dokonania tego przegladu. Zasady tzw. przyjaznej dla

przedsigbiorcow legislacji zawarte w art. 67 Prawa przedsiebiorcéw rozciagaja si¢ na caty

*Tj. Dz U. 22019 r. poz. 1292, dalej: ,,Prawo przedsiebiorcow™.
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.cykl zycia” aktu prawnego poczawszy od jego tworzenia, przez obowigzywanie, az do

momentu uchylenia i ustania mocy obowigzujace;.

W swietle powyzszych regul nalezy negatywnie oceni¢ przepisy dotyczace objecia
iustania dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego o0s6b prowadzacych pozarolnicza
dziatalnos¢ jako naruszajgce zasade zaufania panstwa do przedsiebiorcy (a w konsekwencji
takze przedsigbiorcy do panstwa) oraz generujace liczne problemy w rozliczaniu $wiadczen.
Przedmiotowe przepisy ustanawiajg wnioskowy tryb objecia ubezpieczeniem chorobowym,
oraz stanowia, ze ubezpieczenie ustaje m.in. na skutek nieoptacenia w terminie sktadki.
Réwnoczesnie przywotane juz wyzej pisma wskazuja na wypracowanie przez praktyke
koncepeji tzw. dorozumianego wniosku. Koncepcja ta w swych zatozeniach jest korzystna
z punktu widzenia ptatnikéw sktadek, jednak rownoczesnie docierajace do Rzecznika sygnaty
wskazuja na instrumentalne wykorzystywanie przez organy stosujgce prawo instytucji
wyrazenia zgody na optacenie sktadki po terminie, ktora moze prowadzi¢ do sytuacji okre$lanej
powszechnie jako tzw. lawina sktadkowa, ktérej konsekwencjg jest konieczno$é zwrotu
swiadczen jako pobranych nienaleznie pomimo znacznego uptywu czasu i dzialania przez
przedsigbiorcg w dobrej wierze oraz przekonaniu o dopelieniu wszystkich niezbednych
formalnosci i uregulowaniu niezbednych danin. Ponadto na zakonczenie wskaza¢ warto na

ciagle niejednolite orzecznictwo dotyczgce rzeczonej materii.

Wobec powyzszego optymalnym rozwigzaniem wydaje si¢ uksztaltowanie zasad
objecia i ustania dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego os6b prowadzacych
pozarolnicza dzialalno$¢ na zasadzie ostatecznego rozstrzygniecia kwestii przyznania
Swiadczenia przed jego wyplata. Osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalno$é chcaca
korzysta¢ ze $wiadczen pieni¢znych przewidzianych w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r.
o Swiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa’
powinna mie¢ gwarancje, ze wyplata jej $wiadczenia nastapita zgodnie z przepisami prawa
1 nie musi liczy¢ sie w przysztosci z roszezeniem zwrotnym ze strony organu rentowego.
Uprawniony, skladajac wniosek o wyplate $wiadczenia, winien otrzymaé decyzje, ktora
podlega¢ bedzie kontroli, ale w razie uzyskania przez niag waloru ostatecznosci

1 prawomocnosci nie podlega¢ bedzie wzruszeniu. Organ wyplacajacy $wiadczenia powinien

3Tj.Dz. U. 22019 r. poz. 645.
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na biezgco kontrolowa¢ stan wplat dokonywanych przez ubezpieczonego bedacego
rownoczesnie platnikiem oraz monitowa¢ go w najszybszym mozliwym terminie
o dostrzezonych nieprawidtowosciach. Biezaca kontrola potencjalnego $wiadczeniobiorcy
pozwoli na szybkie wydanie decyzji w razie zlozenia przez uprawnionego wniosku, bez
potrzeby  przeprowadzania nieraz  wielomiesigcznych —postgpowan  wyjasniajacych.
Rownoczesnie, z uwagi na alimentacyjny charakter przedmiotowych $wiadczen (stanowia
czesto jedyne zrédlo utrzymania uprawnionych) decyzje w tym zakresie winny podlegaé
szczegOlnym rygorom odnosnie terminu wydania, ktory nie powinien przekracza¢ miesiaca,
a ewentualne postgpowanie odwolawcze (w tym sadowe) dwoch miesiecy. Spenieniu tych
wymogow winna pomodc organizacja systemu wyptat w taki sposéb, by to organy panstwa
dysponowaty na biezaco wszystkimi potrzebnymi danymi niezbednymi do ustalenia prawa do
swiadczenia i jego wysokosci. Pozwoli to nie tylko wyeliminowaé obecne problemy. ale
zapewni takze pewnos¢ w relacjach przedsigbiorca — panstwo oraz bedzie peing realizacja
konstytucyjnych praw do zabezpieczenia spotecznego i szczegdlnej ochrony macierzynstwa.
W koncu uprawniony winien mie¢ tez prawo do korekty swoich ewentualnych uchybien.
Gdyby dopiero w momencie zlozenia wniosku organ rentowy spostrzegt uchybienia
np. w postaci braku uiszczenia sktadki lub uiszczenia w nienaleznej wysokosci wowcezas
mogtby wyda¢ decyzje warunkowa wzywajaca rownoczesnie do dokonania stosownych

uzupehien pod rygorem wyptaty swiadczenia w nizszym wymiarze lub braku jego wyplaty.
W zwigzku z powyzszym zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba o podjecie

stosownych dziatan legislacyjnych.
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