Biuro Rzecznika
Matych i Srednich Przedsigbiorcow
WPL 9.2020.4FP

Warszawa, 3 stycznia 2020 r.

Pan

Dr hab. Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich
Al. Solidarnosci 77

00 — 090 Warszawa

.;29.-00-' uUmy /r).a.w‘f ???cc?.xn,'&l/;

dzialajac w oparciu o art. 1 ust. 2b ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich' w zataczeniu przekazuje stanowisko z 3 stycznia 2020 r, Rzecznika Malych
i Srednich Przedsiebiorcow wystosowane do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w kwestii barier i utrudnien w zakresie wykonywania dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zwigzanych z funkcjonowaniem w obrocie prawnym art. 24 ust. 5

ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych?.
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'Tj. Dz.U. 22018 r. poz. 2179, ze zm.
2 Tj. Dz.U. 22019 r. poz. 300, ze zm.
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dzialajgc na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 10 oraz art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. 0 Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow!, pragne poinformowaé Panig Minister
o zgloszonych przez przedsiebiorcéw Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorcow
barierach i utrudnieniach w zakresie wykonywania dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zwigzanych z funkcjonowaniem w obrocie prawnym art. 24 ust. 5
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych?.

Zgodnie z ww. przepisem, nie ulegajq przedawnieniu naleznosci z tytutu skiadek
zabezpieczone hipotekg lub zastawem, jednakze po uplywie terminu przedawnienia naleznosci
te mogqg by¢ egzekwowane tylko z przedmiotu hipoteki lub zastawu do wysokosci zaleglych
sktadek i odsetek za zwloke liczonych do dnia przedawnienia.

Pragne wskazaé, ze tre$¢ ww. przepisu jest analogiczna do art. 70 § 6 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa® (w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia
2002 r., aktualnie regulacja ta znajduje si¢ w przepisie art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej),
ktérego niezgodnosé z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.* zostata

' Dz. U. 22018 r. poz. 648.

2 Dz. U. 22019 r. poz. 300, ze zm.; dalej: ,,ustawa systemowa’.
3 Dz. U. 22019 r. poz. 900, ze zm.

4Dz U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483.
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stwierdzona przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 8 pazdziernika 2013 r. w sprawie
o sygn. akt SK 40/12. Trybunal Konstytucyjny wyrazZnie zaznaczyl w uzasadnieniu
ww. wyroku, ze z uwagi na podniesione zarzuty niekonstytucyjnosci uzasadnia to koniecznosé
podjecia przez ustawodawce w ramach realizacji niniejszego wyroku pilnych dzialan
zmierzajgcych do wyeliminowania z systemu prawnego art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej.
Zgodnie z trescig zakwestionowanego ww. przepisu Ordynacji podatkowej, nie ulegajq
przedawnieniu zobowigzania podatkowe zabezpieczone hipotekg lub zastawem skarbowym,
Jednakze po uplywie lerminu przedawnienia zobowigzania te mogq byé egzekwowane tylko
z przedmiotu hipoteki lub zastawu.

Jednoczesnie pragng wskazaé, ze przed Trybunalem Konstytucyjnym toczy si¢ aktualnie
postgpowanie w sprawie o sygn. akt P 2/18 w zwigzku z pytaniem prawnym Sadu Okregowego
w Gliwicach VIII Wydziat Pracy i Ubezpieczen z dnia 5 lutego 2018 r., czy
art. 24 ust. 5 ustawy systemowe] jest niezgodny z art. 64 ust. 2 1 3 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcéw z uwagi na brak ustawowych kompetencji
nie mogt przystapi¢ do tego postgpowania, tym niemniej nalezy zauwazy¢, ze Rzecznik Praw
Obywatelskich w uzupetnieniu stanowiska z dnia 14 marca 2018 r. stwierdzil w pi$mie z dnia
25 kwietnia 2018 r., znak: III. 7060.113.2018.LN/AJ, Ze ,art. 24 ust. 5 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2017 roku, poz. 1778
ze zm.) jest niezgodny z art. 64 ust. 2 i 3 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji™.

W zwigzku z powyzszym zwracam si¢ z prosbg o ustosunkowanie sie przez Panig
Minister do ww. watpliwosci wzgledem przedmiotowej regulacji oraz udzielenie informacji,
czy mozliwe sg zmiany legislacyjne ukierunkowane na wyeliminowanie z obrotu prawnego
przepisu 24 ust. 5 ustawy systemowe;j.
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Zatacznik:
1/ kopia stanowiska RPO z dnia 25 kwietnia 2018 r., znak: I11. 7060.113.2018.LN/AJ.

% Zob. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie - I1l Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 2 kwietnia
2019 r. 111 AUa 450/18.
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