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dr n. pr. Marek Woch

Radca Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow
Biuro Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 9 sierpnia 2019 r. (data wplywu 14 sierpnia 2019 r.) na
podstawie art. 11 ust. 3 ustawy o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsiebiorcow niniejszym
przedstawiam stanowisko Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie.

W wyzej wymienionym pi$mie zawarl Pan prosbe o:

1. ,Stanowisko Pana Ministra, czy obecne brzmienie art. 47 ustawy z dnia 15 czerwea
2018 r. o zbiorowym zarzqdzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi
umozliwiania mikroprzedsiebiorcom, malym i érednim przedsiebiorcom realizacje
zasady ,jednego okienka” polegajgcej na tym, ze przedsiebiorca korzystajqcy
z utworéw lub przedmiotow praw pokrewnych na danym polu eksploatacji
wywiqzuje sig ze swojego obowiqzku poprzez zawarcie umowy i wniesienie oplat za
korzystanie z przedmiotowych praw z jednq organizacjq zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi (...) na danym polu eksploatacji,

2. szeroko zakrojong akcje informacyjnq dla mikroprzedsiebiorcéw, matych i $rednich
przedsigbiorcow, ktory ozz jest uprawniony do zawarcia uméw i inkasa,
w szczegélnosci na polu eksploatacyi , publiczne odtwarzanie” w imieniu wszystkich
o0zz zarzqdzajqeych zaréwno prawami autorskimi lub przedmiotami praw
pokrewnych,

3. przestanie listy porozumieri zawartych przez ozz, okreslonych w art. 47 ust. 2 i 4
ustawy o zbiorowym zarzqdzaniu, zwlaszeza porozumierr odnoénie o0zz
zarzqdzajqcych prawami na polu eksploatacji ,reemisja”.

Ad. 1. Odnoszac sig do pierwszej z wyzej wymienionych présb na wstepnie nalezy
wskazaé, Ze istotne znaczenie dla udzielenia odpowiedzi na Pana pytanie maja art. 47 ust. 2
oraz osobno art. 47 ust. 3 w zw. ust. 4 ustawy z dnia 15 czerwca 2018 r. o zbiorowym
zarzgdzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi (zwanej dalej w skrécie: ,UZZ”).
Powyisze przepisy wprowadzajz w okreSlonych przypadkach zasade ,jednego okienka”
rozumiana w ponizej opisany sposob.

Informacja dotyczgea zasad przetwarzania danych osobowych przez Administratora oraz praw oséb, ktérych dane sq przetwarzane zostala
zamieszezona na stronie http://bip.mkidn.gov,pl w zakladee ochrona danyeh osobowych.
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Po pierwsze, art. 47 ust. 2 UZZ, zgodne z ktérym: W zakresie, w Jakim zezwolenie na
zbiorowe zarzqdzanie prawami danej kategorii uprawnionych do danego rodzaju utwordéw
lub przedmiotéw praw pokrewnych na danym polu eksploatacji posiada wiecej niz jedna
organizacja zbiorowego zarzqdzania, umoie o korzystanie z utworéw lub przedmiotéw
praw pokrewnych Iub pobdr  wynagrodzenia za  takie korzystanie  zawierajq
z uzytkownikiem wszystkie te organizacje, dzialajge wspdlnie na podstawie zawartego
miedzy sobq porozumienia. (...)", wprowadza niepeing zasadg ,jednego okienka”, tj,
wylacznie w przypadku, gdy zakresy zezwolen organizacji zbiorowego zarzadzania prawami
‘autorskimi albo (alternatywa rozkaczna) prawami pokrewnymi krzyzuja sie zaréwno pod
wzgledem podmiotowym - uprawnionych oraz przedmiotowym - danego rodzaju utwordw
albo. przedmiotéw praw pokrewnych na danym polu 91<splbatacji. Tym samym powyzszy
Przepis nie wprowadza pelnej zasady ,jednego okienka”; tj. moiliwoci zawarcia jednej
umowy ze wszystkimi organizacjami zbiorowego zarzadzania zaréwno prawami autorskimi,
jak 1 prawami pokrewnymi dzialajgeymi na tym samym polu eksploatacji, gdyz w takim
przypadku nie wystepuje krzyzowanie si¢ zezwolefi wyzej wymienionych organizacji,

Po drugie, art. 47 ust. 3w zw. # ust. 4 UZZ, zgodnie z ktérymi: =3- W zakresie, w jakim
wynagrodzenie za publiczne odtwarzanie przedmiotéw praw  pokrewnych okresla
zatwierdzona tabela wynagrodzeit, umowe o korzystanie z przedmiotéw praw pokrewnych
lub pobér wynagrodzenia za takie korzystanie zawierq organizacja zbiorowego
zarzqdzania prawami pokrewnymi wyznaczona w drodze decyzji wydanej z urzedu przez
ministra, biorgcego pod uwage koniecano$é  zapewnienia efektywnego  poboru
wynagrodzenia i jego wyplaty oraz. oceng skutecznodei i prawidlowodci dzialania
organizacji zbiorowego zarzqdzania na polu eksploatacji odtwarzante. 4. Organizacje
zbiorowego zarzqdzania prawami autorskimi posiadajgee zezwolenie na polu eksploatacji
odtwarzanie oraz organizacja zbiorowego zarzgdzania wyznaczona na podstawie ust, 3
zawierajq z uzytkownikiemn umowe o korzystanie z utworéw lub przedmiotéw praw
pokrewnych Iub pobér wynagrodzenia za lakie korzystanie, dzialajqe wspélnie na
podstawie porozumienia okreslajqcego zasady zawierania takich umoéw.”, wprowadzaja
pelng zasade Jednego okienka”, jednakze wylgcznie w zakresie wskazanym w powyzszych
przepisach, tj. na polu eksploatacji publiczne odtwarzanie w przypadku, gdy wynagrodzenie
za o&hval'zanie‘wynika z zatwierdzonej przez Komisje Prawa Autorskiego tabeli wynagrodzen.

W praktyce art. 47 ust. 3 UZZ odnos; si¢ obecnie do Zwigzku Artystow Wykonawedw
STOART, ktéry zostal wyznaczony jako jedyna organizacja zbiorowego zarzadzania prawami
pokrewnymi do zawierania uméw o korzystanie z przedmiotéw praw pokrewnych lub pobér
wynagrodzenia za takic korzystanie na polu eksploatacji publiczne odtwarzanie, przez
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na podstawie decyzji z dnia 3 stycznia 2019 r., nr-
DWIM-WA.551.92017.MC.

Z kolei z art. 47 ust. 4 UZZ wynika, ze organizacje zbiorowego zarzgdzania prawami
autorskimi {wszystkie) posiadajgce zezwolenie na polu cksploatacji- publiczne odtwarzanie
Oraz organizacja zbiorowego zarzgdzania (prawami pokrewnymi) wyznaczona na podstawie
art. 47 ust. 3 UZZ, czyli — jak zostalo wy7zej wskazane — Zwigzek Artystow Wykonawedw
STOART, zawierajg z uzytkownikiem um owe o korzystanie z utwordw lub przedmiotoéw praw
pokrewnych Jub pobér wynagrodzenia za takie korzystanie, dzialajac wspélnie na podstawie
perozumienia okreslajacego zasady zawierania takich wmnéw.

Informacja dotyezqcea zasad przetwarzania danych osebowyeh praey Administratora oraz praw 0séh, ktérych dane sq practwarzane zostala
zamieszczona na slronie hitp:/ hipanlidineov.pl w rakkidee ochronn danych esobowych.
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W ocenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego ,dzialanie wspdlne”, o ktérym
mowa w art. 47 ust. 4 UZZ bedzie spelnione zaréwno wtedy, gdy w takiej umowie po stronie
organizacji zbiorowego zarzadzania bedy wystepowaé wszystkie organizacje zbiorowego
zarzgdzania prawami autorskimi oraz Zwigzek Artystow Wykonaweow STOART, jak i wiedy
gdy w takiej umowie po stronie organizacji zbiorowego zarzadzania bedzie wystepowaé jedna
z tych organizacji w imieniu whasnym oraz jednoczeénie jako pelnomocnik pozostalych
organizacji. Powyzsza kwestia powinna jednak wynikaé z porozumienia zawartego pomiedzy
takimi organizacjami zbiorowego zarzadzania, o kt6rym mowa w art. 47 ust, 4 in fine UZZ.

Powyzsza sytuacja obecnie odnosi sie wylaeznie do tych stawek wynagrodzen, ktére
dotychczas zostaly prawomocnie zalwierdzone przez Komisje Prawa Autorskiego na polu
eksploatacji publiczne odtwarzanie, orzeczeniem z dnia 10 lipca 2013 r., sygn. akt
DWIM.PZ/-006/1-5/12 lub sady powszechne.

W koricu art. 47 ust. 1 UZZ nie ma wigkszego znaczenia dla niniejszej odpowiedzi,
gdyz przesadza on jedynie, ze organizacje zbiorowego zarzadzania moga zawieraé iedzy
sobg porozumienia dotyczace wykonywania ezynnoéci zbiorowego zarzadzania,

Ad. 2. Odnoszac si¢ do drugiej z wyzej wymienionych prééh na wstepnie nalezy
wskazaé, ze Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego prowadzi réznorodne dzialania
dotyczace tego, z ktéra organizacjg zbiorowego zarzadzania nalezy zawrzeé stosowang
umowe. W przewazajacej mierze dzialania te odnoszg si¢ wlaénie do zawierania tméw na
polu eksploatacji publiczne odtwarzanie. Dzialania te sprowadzajq sie gléwnie do udzielania
licznych odpowiedzi na pytania kierowane w tym zakresie do Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego zaréwno droga korespondencyjna, jak i telefoniczng.

Ponadto Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowe_go w celu informowania
o roznorodnych kwestiach zwigzanych z prawem autorsiim stworzyl strone
www.prawoautorskie.gov.pl. W zakresie publicznego odtwarzania opublikewal w Biuletynie
Informacji Publicznej tresé wyzej wymienionej decyzji z dnia 3 stycznia 2019 r., nr DWIM-
WA.551.92017.MC, na mocy ktorej Zwigzek Artystdw Wykonawedw STOART zostal
wyznaczony do wykonywania wspélnego poborn wynagrodzen za korzystanie z przedmiotéow
praw pokrewnych na polu eksploatacji publiczne odtwarzanie
http://bip.mkidn;gov.pl/media/docs/og]osg.;gma[ﬁm‘g420190134 publiczne odtworzenia p
obor wynagrodzen _wvbor jednei ozz i1 instancja.pdf, czy tez publikuje informacje
o zatwierdzonych przez Komisj¢ Prawa Autorskiego tabelach wynagrodzen:
hitp://bip.mkidn.gov.pl/pages/ komisja-prawa-autorskiego/zatwierdzone-tabele-
wynagrodzen.php. W 2013 r. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego powolal Forum
Prawa Autorskiego jako platforma dyskusji o zagadnieniach zwigzanych z prawem autorskim
1 prawami pokrewnymi.

Niezaleznic od powyiszego, odnoszac si¢  bezpodrednio do Pana progby
0 przeprowadzenie: ,szeroko zakrojonej akefi informacyinej dla mikroprzedsiebiorcéw,
matych i Srednich przedsigbiorcéuw, ktéry 0zz jest uprawniony do zawarcia uméw i inkasa,
w szezegblnoéel na polu eksploatacji ,publicane odtwarzanie” w imieniu wszystkich ozz
zarzgdzajgeych zaréwno prawami autorskimi lub przedmiotami praw pokrewnych”,
w ocenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego przeprowadzenie obeécnie takiej akeji
jest przedwezesne co najmniej z dwoch powodéw. Po pierwsze, wyZej wymieniona decyzja

Informacja dotyczqaca zasad preetwarzania danych osobowvych przcz Administiatora oraz praw osbb, :kh’::y_ch dane sg przetwarzane zostala
zamieszezona ng stronie hitp:/ /hip.mkidisoy.pl w zakladee ochrenia danyeh dsobowych,
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z dnia 3 styeznia 2019 r., nr DWIM-WA.551.92017.MC, zostala zaskarzona do sgdu
administracyjnego i nalezy poczekal na rozstrzygnigcie tej sprawy przed sadem, ktory
ostatecznie potwierdzi, czy powyisza decyzja zostanie utrzymana w mocy. Po drugie, obecnie
trwaja intensywne prace zwigzane z wykonywaniem UZZ, tj. prowadzone sq postepowania
o cofnigcie lub zmiane zezwolen organizacji zbiorowego zarzadzania, o ktérych mowa w art.
137 ust. 1 UZ7Z oraz postepowania o stwierdzenie reprezentatywnosdci organizacji zbiorowego
zarzadzania, o ktérych mowa w art.137 ust. 2 UZZ. Postepowania te sa w toku, a ich wynik
moze mie¢ wplyw na obecne zakresy zezwolen organizacji zbiorowego zarzadzania. Z tych
wezgledéw wydaje sie, Ze czas na rozwazenie przeprowadzenia akeji informaeyjnej bedzie
bardziej dogodny, gdy powyzsza sytuacja ostatecznie sie wykrystalizuje.

Ad. 3. Odnoszae sie do trzeciej z wyzej wymienionych présb informuje, ze Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie posiada listy porozumien zawartych przez ozz,
okres$lonych w art. 47 ust. 2 i 4 ustawy o zbiorowym zarzqdzaniu, zwiaszcza porozumien
odnosnie ozz zarzqdzajqeych prawami na polu eksploatacyi ,reemisja”.

W' przewazajacej mierze tego typu informacje Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego pozyskuje z corocznie skladanych przez organizacje zbiorowego zarzadzania
sprawozdan z ich dzialalnosci. Taki chowiazek wynikal z art. 104 ust. 3' oraz ust. 34 ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (zwanej dalej w skrécie:
JPr, Aut.”). Tresé wyzej wymienionych sprawozdaf okreélal Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego na podstawie rozporzgdzenia wydanego na podstawie art. 104 ust. 35 Pr. Aut.,
przy czym powyisze przepisy zostaly uchylone na podstawie art. 123 pkt 7) UZZ. Zgodnie
natomiast z art. 134 UZZ: ,Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 104 ust. 35
u stawy zmienianej w art. 123 stoswe sie do wykonania obowigzku sprawozdawczego za
rok obrotowy: 1) poprzedzajgey rok, w ktérym weszld w zycie niniejsza ustawa;
2) niezakoriczony w dniu wejscia w Zycie nintejszej ustawy.”, Z uwagi na tre$é powyzszego
przepisu w tym roku organizacje zbiorowego zarzadzania zloiyly Ministrowi Kultury
i Dziedzictwa Narodowego sprawozdania ze swojej dzialalnodel za poprzedni rok w oparciu
o rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego wydane na podstawie
uchylonych juz przepiséw. Dlatego tez zlozone sprawozdania nie nwzgledniaja informacji
o porozumieniach zawartych przez organizacje zbiorowego zarzadzania, o ktérych mowa
w art. 47 ust. 2 i 4 UZZ. Przy czym z informacji zawartych na stronie internetowej Zwiazku
Artystéw Wykonawcedow STOART oraz Stowarzyszenia Autorow ZAiKS wynika, ze organizacje
te zawarly miedzy sobg porozumienie, o ktérym mowa w art, 47 ust. 4 UZZ.

Jednoczesnie ze zloZzonych sprawozdan mozna dowiedzie¢ sie wielu istotnych
informacji o organizacjach zbiorowego zarzgdzania, w tym o zawartych pizez nie
porozumieniach, m. m. o ktérych byla mowa w uchylonym art. 107" ust. 1, 2, 4 Pr. Aut.
Z powyzszych wzgledow, w przypadku zainteresowania informacjami zawartymi
w sprawozdaniach z dzialalnoci organizacji zbiorowego zarzadzania, w tym informacjami
o zawartych uprzednio porozumieniach zloZonych na podstawie uchylonych przepisow,
odsylamy do wyze] wymienionych sprawozdah poszczegdlnych organizacji zbiorowego
zarzgdzania opublikowanych na ich stronach internetowych.

Z powazaniem
Katarzyna Falkowska-Golebiewska
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