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w nawigzaniu do pisma z dnia 26 lipca 2019 r., znak: Dzk-9060/19 KW-5543/19,
w ktorym poinformowat Pan o przekazaniu materiatu wypracowanego przez Zespdt Roboczy
ds. Zamoéwien Publicznych' dziatajagcy w ramach Rady Przedsiebiorcéw przy Rzeczniku
Matych i Srednich Przedsiebiorcow do dziatajacego w Urzedzie Zaméwien Publicznych
Zespolu ds. przygotowania i upowszechniania wzorcowych dokumentow i praktyk stosowanych
przy udzielaniu zamoéwien publicznych, uprzejmie proszg o informacj¢ na temat
dotychczasowych wynikéw prac nad ww. materiatem. Z kolei ponizej pragne podzieli¢ si¢
z Panem Prezesem ustaleniami i wynikami prac Zespolu Roboczego ds. Zamowien Publicznych
z ostatnich posiedzen, ktore odbyty si¢ w dniach 26 wrzes$nia i 30 pazdziernika 2019 r.

Po pierwsze, zdaniem Zespolu podstawowym zalozeniem tworzenia wzoréw
dokumentow i dobrych praktyk w zamowieniach publicznych powinna by¢ ich kompleksowo$¢
oraz podzial na poszczegdlne rodzaje zamowien, tak, aby zamawiajacy siegajac do nich, mogli
w calosci oprze¢ si¢ na tych dokumentach. Przykladowo, zamawiajacy planujacy
przeprowadzi¢ zaméwienie na dostawy sprzgtu komputerowego korzystajac ze wzorcow
dokumentéw zamieszczonych na stronie Urzedu Zamowien Publicznych mieliby w jednym
miejscu wszystkie niezbgdne szablony dokumentow przetargowych wraz ze wskazowkami

dobrych praktyk. Wydaje si¢, ze takie zalozenie zakladajace wygode i uzytecznos$¢ dla
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zamawiajacych przyczyni si¢ do zwigkszenia popularnosci wypracowanych wzorow
dokumentow i dobrych praktyk. Dodatkowo cztonkowie Zespotu wskazali, ze pozgdane byloby
stworzenie w przyszio$ci generatora wzordw umow, ktory poprzez przejrzysty system
kryteriow 1 zalozen co do rodzaju planowanego zamoéwienia umozliwiatby zamawiajgcym
fatwe 1 szybkie stworzenie takich wzorcowych umow, ktore jednocze$nie gwarantowalyby
wykonawcom brak abuzywnych postanowien oraz zrOwnowazenie pozycji stron.

Po drugie, czlonkowie Zespotu przedstawili najwazniejsze w ich ocenie problemy,
z jakimi wcigz spotykajg sie wykonawcy:

1) nieproporcjonalne ksztattowanie kar umownych,

2) brak mechanizméw naprawczych przed natozeniem kar umownych,

3) stosowanie instytucji kary umownej jako pozacenowego kryterium oceny ofert,

4) niesymetryczne i niepartnerskie postanowienia uprawniajgce wykonawcoOw do
odstgpienia od umowy,

5) przerzucanie wszelkich ryzyk zwigzanych z realizacjg umowy na wykonawcow,
w tym ryzyk zmian prawnych i administracyjnych.

Z powyzszego wida¢, ze w ocenie czlonkdéw Zespotu istotnym problemem rynku
zamowien publicznych jest naduzywanie przez zamawiajgcych instytucji kar umownych — sg
one nieproporcjonalnie wysokie, dotycza zbyt wielu okolicznosci, a ich nakladanie nie jest
poprzedzane zadnym mechanizmem ostrzegawczym lub korygujacym (np. wezwanie do
usuni¢cia brakdw/wad itp. w odpowiednim terminie) co powoduje, Zze nawet w sytuacji co do
zasady wlasciwe] realizacji umowy 1 woli stron do podjgcia dialogu celem polubownego
rozwigzania probleméw zamawiajacy czujg si¢ zobowigzani do ich nakladania. Dodatkowo,
stosowanie przez wykonawcoéw jako pozacenowego kryterium oceny ofert wysokosci kar
umownych moze zniecheca¢ do udziatu w takich zamowieniach oraz wydaje si¢ wypacza¢ idee
najkorzystniejszej oferty jako takiej, ktora jest korzystna dla obu stron, promuje bowiem oferty
nie tyle najkorzystniejsze ile najbardziej ryzykowne dla wykonawcow. Co do mozliwych
srodkow zaradczych to na chwilg obecng by¢ moze wlasciwym rozwigzaniem byloby wydanie
wytycznych, ktore zwrdcilyby uwage zamawiajgcych na powyzsze problemy oraz potrzebe
wigkszego zrownowazenia stron w umowach w sprawie zamdwienia publicznego.

Po trzecie, czlonkowie Zespotu zwrocili uwage na problem braku standardow dla

platform technicznych stosowanych przez zamawiajacych, co prowadzi do sytuacji,
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ze w zaleznosci od zamawiajacego wykonawcy spotykaja si¢ z roznymi wymogami
technicznymi im stawianymi, co w konsekwencji prowadzi do zniechecenia do udziatu w rynku
zamowien publicznych. Z powyzszego wynika, iz istnieje potrzeba w zakresie standaryzowania
tych platform.

Ostatnim istotnym zagadnieniem, na ktore zwrdcit uwage Zespot, jest potrzeba podjecia
dzialan o charakterze edukacyjnym, ktore rozpropaguja dobre praktyki oraz wzorcowe
dokumenty wsréd zamawiajacych. Do rozwazenia pozostaje tez formula, w jakiej bylyby one
realizowane (np. webinaria, szkolenia, krotkie seminaria).

Majac powyzsze na uwadze, zwracam si¢ do Pana Prezesa z uprzejmg prosba
o odniesienie si¢ do powyzszych pomystow i postulatow.

Jednoczesnie pragng poinformowacé, ze cztonkowie Zespotu Roboczego ds. Zamdwien
Publicznych odniesli si¢ z duzg aprobatg i optymizmem do stéw z pisma Pana Prezesa
wyrazajacych nadziej¢ na owocng wspolprace w zakresie wypracowania dobrych praktyk
1 wzorcowych dokumentow stuzacym uczestnikom rynku zamowien publicznych. Najblizsze
posiedzenie ww. Zespotu zaplanowane jest na 21 listopada 2019 r. i ma stanowié¢ kontynuacje
prac zmierzajacych do wypracowania dalszych propozycji w zakresie dobrych praktyk. Jesli
Pan Prezes wyrazilby che¢ uczestnictwa lub oddelegowanie swojego przedstawiciela, to bedzie

mi bardzo mito gosci¢ na ww. posiedzeniu.
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