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Szanowmv Panie,

odpowiadajac na Pana wystapienie z dnia 16 sierpnia br. znak RMSP-303 2019 WPL. dotvezace
pisma Pam z dma 17 maa 2019 1. .w sprawie provwrocenia mikro
przedsiebiorcom mozinvosci skiadania wrzgdom skarbowvin wszelkich informacyi 1 sprevwozdan
rowniez w forniie papierowej, a nie nlko w fornie elekironiczneje...) ". Nnisterstwo Finansow
uprzejmie przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Problematvka zniesienia obciazen nakladanych na mikroprzedsiebiorcow. w szczegalnosci
wynikajacych z obowiazku skladania przez takie podmioty informacji deklaracji podatkowych
do wzedu skarbowego w formie dokumentu elektronicznego. podejmowana byvla przez Pania

w wystapieniach datowanych na 30 styczmia br. (wphyw 1 lutego br.). 7 marca br.
oraz 6 maja br. (wplvw 13 maja br.).

W odpowiedziach udzielonvch w pismach: z dnia 18 lutego br. nir DD6.8223.7.2019. 29 marca
br. nr DD6.8223.22.2019 1 17 czerwca br. nr DD6.8223.38.2019. Ministerstwo Finansow
mformowalo nie tvlko o podstawach prawnyveh obowiazujacych we wnioskowanym obszarze
regulacji. ale rowniez przedstawialo wyjasnienia co do powstalych watpliwosci.

Odnoszac sie do poruszonego w piSmie z dnia 17 maja br. problemu nalezy zauwazné. ze
elektronizacja procedur w sprawach administracji publicznej ukierunkowana jest na poprawe
Jakosci obslugi obywatela 1 organow administracyjnych oraz docelowo usprawnienie procesu
wzajemne] komunikac)l. stanowiac wazny element funkcjonowania oraz rozwoju sprawnego
panstwa.

Odzwierciedleniem powyzszego jest obowigzkowe elektroniczne skladanie:

- sprawozdan finansowyeh (w tym takze przez np. stowarzyszenia. fundacje. rowniez te
nie wpisane do rejestru przedsigbiorcow KRS) na gruncie art. 45 ust. 1f ustawy: = dnia 29
wrzesnia 1994 r. o raclnmkowosci’. zwanej dalej ..ustawg o rachunkowosei™.

- deklaracji VAT (niezaleznie od wielkosci prowadzone) dzialalnosci) zgodnie z art. 99
ust. 11b ustawy = dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i uslug-.

— mformacji deklaracji dot. podatku dochodowego od o0sdb fizycznych stosownie do art.
45ba ustawy = dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizve=m<eli. czv
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— Zzeznan podatkowych o wysokoser dochodu osiggnietego (straty poniesionej) w roku
podatkowym (CIT-8. CIT-8AB) zgodnie z art. 27 ust. ¢ ustawy = 15 dnia Intego 1992 r-
o podatku dochodowym od oséb prenvavelr’. zwanej dalej _ustawa o CIT™.

W odniesieniu do sprawozdai finansowych obowiazek sporzadzania ich w formie elekironiczne;
1 opatrywania kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem zaufanvm (dotvehezas
nazywanym podpisem potwierdzonvin profilem zaufanvm ePUAP) wprowadzila ustawa = dnia
26 stveznia 2018 r. o zimianie ustawy' o Krajowvm Rejestr=e Sadowymn oraz niektorveli inmnelr
ustew. dokonujaca stosownej modyfikacji ustawy o rachunkowosci.é Objecie nim wszystkich
jednostek  stosujacych ustawe o rachunkowosei stanowi nastepstwo kienmku przvietveh
1ozwiazan polegajacych muin. na coyvfivzacyi  dokumentdow sprawozdawczyveh. 7 e-
sprawozdaniami finansowymi zwiazane sa bowiem nowe zasady dotvezace ich udostepniania
okreslonym organom analizujacym w ramach swej wlasciwosci zawarte w nich dane. Poniewaz
sprawozdanie finansowe stanowi istome zrodlo informacji o kondveji finansowej podmiotu.
forma elektroniczna nie tvlko umozliwia efektywne wykorzystanie danych w nim zawartveh. ale
takze w znaczacy sposob skraca czas jego wervfikacji.

Podkreslenia wymaga. ze na gruncie przepisow ustawy o rachunkowosci (art. 45 ust. 1f) osoby
podpisujace sprawozdanie finansowe moga zalozy¢ bezplamie profil zaufanv lub wvkupic
kwalifikowany podpis elektroniczny. Wybodr dopuszezaluveh metod podpisu  zalenv od
preferencji 1 obie formy traktowane sa rownorzednie.

Mmisterstwo Cyfiyzac)i uruchomilo 1 udostepnilo w tym celu na platformie ePUAP usluge pn.:
Podpisz dokument elektronicznie za pomocq podpisu zanfanego™. Ktéra stanowi proste.
ntuicyjne 1 bezplatne narzedzie dostepne dla wszvstkich jednostek zainteresowanveh
podpisaniem sprawozdania finansowego posiadajacych pedpis potwierdzony profilem zaufanvm.
Usluga jest dostepna pod adresem hrtps: www.gov.pl web ushigi podpisz-dokument-
elektromeziie-wykorzy staj-podpis-zaufany. Dodatkowo mformacje dot. m.in. sposobu zalozenia
bezplatnego profilu zaufanego mozna znalez¢ na portalu hups. obywatel gov.pl zaloz-profil-
zaufany lub na stronie https: pz.gov.pl pz mdex.

W zakresie podatku VAT powszechny obowiazek skladania przez podamikow deklaracii (VAT-
7. VAT-7K) w formie elektronicznej zostal wprowadzony z dniem 1 stveznia 2018 1. (art. 99 ust.
11b ustawy o podatku od towarow i ushug).

Ponadto. od dnia 1 lipca 2016 r. podatnicy prowadzacy ksiegi podatkowe przy uzveiu
programow komputerowych. sa obowiazani. bez wezwania organu podatkowego. do
comiesiecznego przekazywania Szefowi Krajowe) Administracji Skarbowej za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej. informacji o prowadzonej ewidencji na potrzeby podatku od
towarow 1 ushug (o zakupach i sprzedazy) wedlug jednolitej struktury JPK VAT (art. 82 § 1b
ustawy = dnia 29 sierpuia 1997 r. - Ordvnacgia podatkowa’). W stosunku do
mikroprzedsigbiorcow bedacych podatnikami VAT obowigzek ten wszedl w zyveie z dniem 1
stvcznia 2018 r. W te) samej dacie podatnicy bedacy osobami fizveznymi uzyskali mozliwosé
przesylania pliku JPK_VAT opatrzonego jedynie swoimni podstawowymi danyvmi oraz kwota
przychodu z podatku dochodowego od 0sob fizycznych. bez koniecznosci zakupu kosztownego
kwalifikowanego podpisu elektronicznego. ani nawet posiadania profilu zaufanego.
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Jednoczesnie. od 1 kwietnia 2020 1. podatnicy zobowiazani do odrebnego przesvlania w formie
elektronicznej deklaracji VAT-7 1 VAT-7K i plikow JPK_VAT beda mogli skladac jeden nowy
plik JPK_VAT bedacy dokumentem elektronicznym obejmujacym deklaracie VAT (ktora
zastapi obecne deklaracje VAT-7 1 VAT-7K) i ewidencje VAT. Wprowadzane Zmiany maja ua
celu zmunejszenie obowiazkow informacynyeh dla podamikow podatku VAT, ktorzv beda
skladali jeden dokument. bez dodatkowych zalacznikow wymaganych dotychezas przy skladaniu
tradycymych deklaracji VAT-7 (VAT-7K).

Ewentualne problemy techmiczne w ww. zakresie mozna zglaszaé pod adiesem: iifo e-
deklaracie @ mf gov pl oraz https: www.podatki.gov.pl zadaj-pvtanie

W odniesieniu do zeznan podatkowveh. w éwietle § 4 rozporzadzenia \Mmisra Rozwoju
i Finansow = duia 19 wrzesnia 2017 r. w sprawie sposobu przesviania deklaracji i podai oraz
rod=ajov: podprsu elektronicziego. kiorvini powinmy byve opatr=one® deklaracje 1 podania moga
by¢ opatrywane:
1) kwalifikowanym podpisem elektronicznyim albo
2) podpisem elektronicznym  uzytkownika na portalu  podatkowym zapewniajacyu
autentycznosc deklarac)i i podan. jezeh sa przesylane pizez ten portal podatkowy. albo
3) podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy certvfikatu celnego. albo
podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP. jezeli sa przesylane przez:
a) portal podatkowy . albo
b) Centralna Ewidencje 1 Informacje o Dzialalnosci Gospodarczej. albo
5) mnyvm podpisem elektronicznym zapewniajacyvin autentveznosé deklaracji 1 podan.

Charakter podpisu elektronicznego wymaganego pod danym rodzajem Korespondenc)i
warunkuje typ podmiotu. Dla organizacji (0sob prawnych. w tym stowarzyszen. spoldzielni. czv
fundacji) wlasciwym jest podpis elektroniczny kwalifikowany®. Osoby fizvczne moga natomiast
sklada¢ deklaracje podatkowe korzystajac z prostszej autentyvkacjl opartej o dane autorvzujace
czvli dostgpne wylacznie osobie. ktora sie rozlicza. Ten uproszczony sposob autoryzac
wprowadzony zostal na potizeby popularyzacji korzystania z uslug elektromicznych przez osoby
fizyezne i w przypadku deklaracji nie jest dostepny dla 0sob prawnych (organizacji).

Postgp technologiczny. rozwoj ushug elektronicznych $wiadezonych przez podmioty publiczne
(takze przez Ministerstwo Finansow) oraz wymogi stawiane pizepisami prawa krajowego
1 unijnego generuja potrzebe skutecznego zabezpieczenia informacji. w tvin takze informacji
finansowych zawartych w deklaracjach podatkowych. Regulacje w zakresie bezpiecznyvch metod
identyfikacji zawarte sq przede wszystkim w przepisach ustawy = dnia 5 wrzesnia 2016 roku
o ustugach zaufania oraz idennfikacji elektronicznej’®. zwanej dalej Lustawy ™. Dane sluzace do
skladania podpisu elektronicznego sa niepowtarzalne. przyporzadkowane okreslone; osobie
fizyczney wylacznie uprawnionej do ich wykorzystywania przy realizacji tego obowiazku. Shuzy
fo przede wszystkim zapewnieniu bezpieczenstwa informacji przekazywanych w tvm przyvpadku
- do administracji skarbowej. Ponadto. metoda sygnowania dokumentow podpisem
elektronicznym kwalifikowanym umozliwia zwervfikowanie autentycznosci ich pochodzenia.
gdyz oparta jest o jeden. niepowtarzalny klucz Kryptograficzny identyfikujacy osobe
podpisujacg. co w przypadku np. kodow i hasel tymezasowych (jak ma to miejsce w uslugach

$Dz. U.z2017 1. poz. 1802. z pén. zm.

* Jakkolwiek mozliwosé podpisywania deklaracji w sposéb nie wymagajacy stosowania kwalifikowanego podpisu
elektronicznego jest sukcesywnie rozszerzana na kolejne ich rodzaje. nie dotyczy zeznan CIT-8 (CIT-BAB). w stosunku do
ktorych opauzenie wylacznie takim podpisem stanowi o prawidlowej autoryzacji na gruncie przepisow o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych.
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bankowych). nosnikow informatveznyeh (jak plvty DVD czyv pendrive). czy zwyklej poczty
elektroniczne). me daje mozliwosci pozniejszego potwierdzenia autentveznosci i mtegralnosci
informacji. Jedynie bezpieczny podpis elektroniczny (w Swietle przepisow prawa rownowazny
podpisowi wlasnorgcznemu) weryvfikowany przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu
stanow1 dowod tego. ze zostal zlozony przez osobe okreslong w tvin certvfikacie jako skladajaca
podpis elektroniczny.

Wskazac nalezy ponadio. ze zgodnie z ait. 40 ust. 1 ww. ustawy. kto sklada kwalifikowany
podpis elektroniczny lub zaawansowany podpis elektroniczny z wykorzystaniem danyvch do
skladania podpisu elektronicznego przyporzadkowanyveh do mmej osoby. podlega grzywme.
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3. Zgodnie natomiast z art. 40a
ustawy kto posluguje si¢ cudzym srodkiem identyfikacji elektronicznej. wydawanym w svstemie
identvfikacji  elektroniczne) przyvlaczonym do wezla krajowego. w celu uzyvskania
nieuprawnionego dostepu do uslugi online. podlega grzywnie. karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 3.

Majac na wzgledzie powvzsze wyjasnienia. zarowno przepisy prawa jak 1 wyvmogi
bezpieczenstwa wskazuja na zasadnos¢ skladania zeznan podatkowveh w zakresie podatku
dochodowego od 0sab prawnyveh w formie elektronicznej opatrzonej podpisem elektronicznyvim
Kkwalifikowanyim.

Mmsterstwo Finansow zauwaza dodatkowo. ze w odniesieniu do deklaracii podatkowyveh od
2008 r. funkcjonuje autorskie rozwiazanie — svstem e-Deklaracje. Do chwili obecnej system ten
obsluguje dokumenty elektroniczne w postact XNIL opatizone podpisem kwalifikowanym oraz
zestawem tzw. danyvch autorvzacvinveh (ra mozliwosé udostepniona jest jedyvnie wybranym
rodzajom deklaracji i dotvezy 0sob fizvezuveh).

W celu ulatwienia wykorzyvstania powyvzszyvch sposobow autorvzacj Ministerstwo Fiansow
udostepnia bezplame narzedzia do wypeluiania 1 wysylania deklaracji do systemu e-Deklaracje
(za posrednictwem ktorego skladne sqa m.m. zeznania CIT-8 (CIT-8AB)). 5.

1) formularze interaktvwne Adobe — winvezka (plug in) do Adobe Readera (mozliwosé
podpisywania dokumentow podpisem kwalifikowanym oraz zestawem danvch autorvzujacyceh).

2) aplikacje e-Deklaracje Desktop (mozliwos¢ podpisywania dokumentow jedviie zestawem
danyvch autornvzujacyeh).

Jakkolwiek. technologia stosowana w tveh narzedziach nie pozwala aktualnie na mmplementacje
podpisywania zeznan CIT-8 (CIT-8AB) podpisem zaufanym. planuje si¢ przeniesienie narzedzi
do wypelniania 1 wysvlama deklarac)i na rozwiazania portalowe. ktore umozliwia implementacje
podpisu zaufanego.

Jednoczesnie. Ministerstwo Finansow uprzejmie informuje. ze Rada Ministrow przyvjela
przedlozony przez Ministra Finansow projekt wustawy o uchvlenin ustenvy o specialinm podatku
weglowadorowym oraz o zmianie niektorveh nnnelr ustaw (druk 3718) przewidujacy. na gruncie
podatku dochodowego od osob prawnveh. przyvwroceme mozlhiwosci skladania zeznan
podatkowvech CIT-8 w formie dokumentu pisemnego przez podatnikow osiagajacveh wvlacznie
dochody zwolnione od podatku 1 niepelniacyveh funkeji platnika. Uprawnienie to dotyezyv¢ bedzie
rozliczenia dochodu juz za 2018 1. za ktory to okres skladanie zeznan CIT- 8 podlega obecnie
prolongacie - moca rozporzqd=enia Ministra Finansow = dnia 21 marca 2019 r. w sprawie




preediuzensa terminn do ZloZenia zeznania przez niektorvel podamikow osiqgajaevels docliod
wolne od podatiu docliodewego od 0sob pravwinvely? - do dnda 31 pazdziériika 20197,
Przedmiotowy projekt ustawy zostal skierowany do Sejum RP - w dnin 30 sierpnia br. 1 w dnin
LI wrzesnia br, Stosowny projekt ustawy zostdl ucliwalony pizez Sejm RP. uatontiast w dniu 12
wrzesnia br. ustawe przekazano Prezydentowi 1 Marszalkowi Senatu. Zgoduie z proponowanvini
rozwiazaniami dotvezacvny zeznania CIT-8. stosowne rozwigzania zaczna obowiazvwad ad diig
23 pazdzienuka br.

Z povwerZaniedi

(podpisano kwalifikowanyin
pedpisemn elekiromcziyim)

zal:
odpowiedzt na wystapienia Pani
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