Biuro Rzecznika

Matven i'Srednich Preedsicblcnedw
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w odpowiedzi na Pana pismo z dnia 20 wrzeénia 2019 1. odnosnie ,.abolicji znsowskic;
dolyczacej przeterminowanych, niezaptaconych skiadek z lat 2013 - 2018 1" pragng
podzickowaé za przekazane uwagi. Réwnoczednic informuje, ze Rzecznik Malych 1 grednich'
Przedsicbioreéw podejmowal juz dzialania majace na celu umozliwienic umorzenia naleznodci
powstatych z tytulu nieoptaconych skladek przez osoby prowadzace pozaroinicza dziatainosé.
Wyrazem iego byl wniosek z dnia 11 kwietnia 2019 r. kierowany do Minister Rodziny, Pracy
i Polityki spolecznej oraz Minister Przedsigbiorczosei 1 Technotogii ktéry przedktadan

w zalgczeniu wraz z odpowiedzig adresatdw.
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Zalgezniki:
1/ Kopia wiiosku z dnia || kwi¢inia 2019 r, wraz z odpowiedziami
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na podstawic art. 9 ust: 1 pkt | ustawy z dnia 6. marca 2018 r. o Rzeczniku Malych

', ZzZwracam sig z progbg o podjgcic dziatain legislacyjnych, majacych

i Srednich Przedsiebiorcow
na cclu ponowne umoziwienie umorzenia naleznodel powstalyeh z tytrlu nicoplaconych
skladek przez osoby prowadzgce pozarolniezg dzialalnesé, w tym réwniez powstahych

po 28 lutego 2009 r.

Uzasadnicnic

15 stycznia 2013 r.-weszla w Zzycie ustawa z dnia 9 listopada 2012 r.-o umorzeniu naleznosci
powstalych z tytulu nicoplaconych skladek przez osoby prowadzace pozarolniczy dzialalnosé
{dalej: ustawa 7 2012 r.)%, Czyhila ona zadodé postulatom przedsicbioreow, k1o rzy. zc wegledu

na niejednoznacznode przépisdw oraz zmicniajgeg si¢ wykladnie organdw  Zakladu

Ubezpieczen Spdlcc;{flych {dalej: ZUiS), nierzadko byli zaskakiwani informacjami

1Dz U 23018 r. pox 648,
#Dz.U. 220121 poz. 1551,
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o powstalveh, whrew ich $wiadomosei, zaleglych nateznoseiach z 1ytuju nicoplaconych
skladek. ktérychsplata okazywala sic niemozliwa. 7 kolei egzekucja takich naleznosci rowniez
nie prowadzila do uregiilowania zobowigzan. lecz jedynte do- likwidacji przedsicbiorstw
I postawienia ich w stan upadiodei. Skutkien tego byly nicpowetowane straty dla polskiej
gospodarki 1 zmniejszenie wplywiow do  budzetu panstwa, jak rowniez do Funduszu
Ubezpieczen Spolecznyceh,

Ustawa z 2012 r. okazala sic jednak niewystarczajaca. l-’rzcdsic;bim'cy zwracali wwagg na
fakL. ze niefortunsa tredé przepiséw art. L ust. 1 oraz ust. 6 sprawila, ze zalegle skladki na
ubezpieczenie zdrowotne: mogly bvé umorzone tytko w wypadku nieoplacenia zaleghveh
skladek na ._ubezpic(:zcnia spoleczne. Wykladnia 1a zostata potwierdzona przez orzecznictwo
saddw’,

Za glowng jednak przeszkode, uniemozliwiajaca skorzystaniv z abolicji na podstawie
ustawy z 2012 r.. przedsiawitiele przedsigbiorctw uwazajg wymég nieposiadania biczgeego,
niepodlegdjgeego umorzeniu zadiuzenia z vl nicoplaconych skladek. Warunek ten bytby
szezepdinietrudny do spetnienia w dzi siejszym stanie prawnym, zwazywszy natresé preepisow
§ 12. ust. 2-4 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wizesnia 2017 r. Wsprawie
szezegdlowych zasad i trybu postgpowania w sprawach rozliczania skladek. doktorych poboru
Jest zobowigzany Zaklad Ubezpieczert Spolecznyeh®. kiore stanowig. ze kwota wplaty podlega
zaliczeniu nia odpowiedni fundusz emerytalny poczgwszy od naleznodci o najwezesniejszym
terminie plainosci.

Ponadto zakreslone przez ustawodaweg ramy czasowe abelicji — dotyczgedj zaleglodel
powstalych od dnia | stycznia 1999 ¢, do dnia 28 lutego 2009 r. -- okazaly sig zbyt waskie.
W szczegblnosei. po tym okresie masowym zjawiskiem bylo stwicrdzanie przez ZUS
bezskutecznose fuktu zatrudniania sig 6s6b. prowadzacych w Polsce dzialalnosé gospodarezy,
Jako pracownikow w.innych krajach Unii Europejskiej. Powadowale to konigeznosé oplacania
przez nich skiadek na ubezpieczenta spoleczne i zdrowotne za nich samych. réwniez 2 moca
wsieczng, 2a caly okres zatrudnienia za granica. W zwigzku 7 tym zasadne jest poszerzenie

zakresu czasoweyo obowigzywania abolicji rowniez nia okies po 2009 1.

fNp, Wymk'-_sadu Apelacyinego w Katowicach 7 dnia & stveznia 2018 r T Alin 264714,
Dz WL 72017 r. poz. 1831,
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Nilezy rowniez nadmienic, ze wysokos¢ zadtuzenia ogdtem platnikow za lata 1999-201
(rozliczajacych si¢ S5 Fwyniosta ponad 4 miliardy 71 iz kazdym rokiem wyraznie wzrasta.

Ponadio ustawa z 2012 r.. 7e wzgledu na swéj zbyt waski zakres. nie zatizymala tego
procesu. Wrak umoziiwienia przedsigbioreom wyjscia 7 tego zadluzenia moie spowodowad
chgg rejestrowania dzialalnosei poza granicami Polski.

Pragng takze zauwazyc. 7e béz istonych zmian systemowych, o ktdrych rozmawiane
z _]3lfz.cdrs'la\jnticici'alni resortdw, moze zaistnied ryzyko. ze zadluzenie bedzie nadal rosngd
i konteczne bgdq-dalsze. cykliczne abolicje.

Pragne zarazem wyrdzié podzickowanie dla Pad Minister za prowadzenie dzialad
skutkujgcych znmnigjszeniem obeigizen dla przedsighiorcdw. takich jak przyiceic ustawy 2 dnia
20 lipea 2018 r. o zmianie nicktdérych ustaw w celu obnizenia skladek na ubezpieczenia
spoleczne 0s6b fizycznych wykonujaeych dziatalnosé gospodarczy na mniejszg skale’, zwanej
polocyaie Lustawg o matyiy ZLIS™,

W ewigzku z powyzszym wnoszg o podjecie Srodkow, o ktdryeh mowa w petitum oraz
zalgezam propozycje projekiu ustawy. regulujgcego rzeczong kweslig. przygolowanege preez.
Zespdl Robocezy ds. Abolicit 7S Rady Przedsighioredw przy Rzeczniku Malych i Srednich

Przedsiebiarcow.

S Dz U. 22018 . poz. 1577,



Projekt z dnia 11 kwietnia 2018 .

USTAWA
Zdnid o0 2009 T
0 umorzeniu nalezno$ci powstatych z tytulu nicoptaconyeh skiadek przez osoby

prowadzace pozarolniczy dzialalnosé

Art. 1. 1. Na wniosek osoby podlegajacej w okresie. od dnia 1 stycznia 1999 1. do dnia
31 grudnia 2018 r. obowigzkowo ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu  oraz
wypadkowemu z tytuly prowadzénia pezarolniczej dzialalnodci w rozumieniu art, 8 ust. 6
ustawy z dnig 13 pazdziemika I998 r. o systemie -ubezpieczen spoleczinych
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 300, ze zm."), umarza sie nieoplacone skladki na te ubezpieczenia
oraz na ubezpicczenie zdrowotne 1 na Fundusz Pracy za cokres od ‘dnia 1 stycznia 1999 1, do
dnia 31 grudnia 2018 r. oraz nalezne od nich odsetki za zwloke, oplaty pmiongacyjnc, 'koszty
upomaienia, oplaty dodatkowe, a takZe koszty egzekucyine naliczone przez dyrektora oddzialu
Zakladu Ubezpieczefi Spotecznych, naczelnika urzedu skarbowego lub komornika sgdowe g0,
2. W przypadku osob prowadzacych pozarolniczy dzialalnodé, o ktérych niowa w art. 8 ust. 6
pkt4 ustawy wymienione] w ust. I, wniosek o uinorzenie sklada platnik skladek.

3. Wprzypadku, gdy ptatmik, o ktérym mowa w ust. 2, zakoriczy} prowadzenie pozarolniczef
dziatalnosci, wniosek o umorzenie sklada osoba, o ktdrej mowa w ust, 1.

4. Wniosek o umorzenie rmozha zlozyé w terminie 24 micsicey od dnia. wejicia w Zycie
ninigjszej ustawy..

5. Jezeli decyzjé o podleganiu obowiazkowym ubezpieczeniom spoleczriym lub decyzje
o wysokosci zadtuzenia z tytuhu skladek na OBOWiqzkowe ubezpieczenia spoleczne, o ktérych
mowa w ust. 1, Zaklad Ubezpicczen Spofecznych wyda po dniu wejécia w zycie niniejszej
‘ustawy, wniosek 0 umorzenie mozna zlozy¢ w terminie 12 miesiecy od dnia liprawomocnienia
sig tej decyzji. chyba ze termin okresiony w ust. 4 jest dhuzszy.

6. Umorzeniu-podlegaja réwiniez naleznosei, o ktorych mowa w ust. 1, ktore do dnia wejscia-
W Zycie niniejszej ustawy zostaly tozlozone na raty i nie Zostaty optacone do dnia zlozenia
wnioska 0 umorzenie. Naleznosei te podlegajg wylgezeniu z umowy o rozloZeniu naleinogei

z tytuhu sktadek na raty.

* Zmiany tekstu jednolitego wymieniane] ustawy zostaly agloszone: w Dz U. #2019 1. poz. 60.{ poz. 303,
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7. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych wydaje decyzje okreslajgca warunki umorzenia, w ktorej
ustala takze kwoty naleZznosci, o ktérych mowa w ust. 1, z wylaczeniem kosztéw
-egzekucyjuych.

8. W przypadku prowadzenia przez Zaklad Ubezpicczeh Spotecznych albo wszezecia pe dniu
zlozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. I, postgpowania w sprawie podlegania
ubezpicczeniom spelecznym z tytulu okreglonego w art. 6 ust. | pkt 2 ustawy wymienione;
wust. | w odnigsieniu do os6b zgloszonych -do tyeh ubezpicezen przez osoby prowadzace
pozarolniczg dzialalno$é albo spé&ki, o ktérych mowa w art. g ust. 6 pki 4 ustawy wymienionej
w ust. 1, postepowanie, o ktérym mowa w ust. 7, ulega zawieszeniu do dnia-uprawomocnienia
si¢ decyzji w sprawie podlegania tym ubezpieczeniom.

9. Istniejgce na dzieh wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 1.0,-niepod16gajqcc umorzeniu,
skiadki na ubezpieczenia spoteczne, tibcizpi'cc::'(_:;}i_c zdrowotne, Fundusz Pracy; Fundisz
Gwaraniowanych 'Sw_iac_i_czcﬁ_ Pracowniczych oraz na Fundusz Emerytur Pomostowych, za
okres od dnia 1 styeznia 1999 1., do oplacenia ktérych zobowigzana jest osoba prowadzgca
pozarolniczg dziatalnoéé lub platnik skiadek, o kidiym niowa w ust. 2, oraz nalezne od tvch
skladek odsetki za zwloke, oplaty prolongacyine, koszty upomnienia, oplaty dodatkowe, a takze
koszty cgzekucyjne naliczonych przez dyrektora oddziatu Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych,
naczelnika urzedu skarbowego lub kemornika sadowego, podlegaja splacie w términie
18 miesigey od dnia uprawomocnienia s'i_f; ﬂecyzj_i, o ktorej mowa w ust. 7.

10. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wydaje decyzjg o umorzenin naleznosci, o ktorych mowa
‘w ust, 1.

11. W okresic od dnia zloZzenia wniosku o umorzenie do dnia uprawomocnienia si¢ decyzji;
o ktdrej mowa w ust. 10, postepowanie egzekucyine ulega wslrzymaniu.

12. Bieg terminu przedawnienia naleznogci, o ktdrych mowa w ust. 11 9, ulega zawiészeniu na
okres od dnia ztoZenia wniosku o umorzenie do dnia uprawomocnienia sie decyzji, o kiorej
‘mowa w ust: 14,

3. Od decyzji, o kiotrych mowa w ust. 7 1 10, przystuguje odwolanie do whaiciwego sadu
w. lerminie i na zasadach okreSlonych w art. 83 ust. 2,.3 1 5~7 uslawy wymienionej w ust. 1.
14. Zaklad ‘Ubezpieczen Spolecznych niezwlocznie przekazuje decyzije, o ktérej ‘mowa
wust. 10, dyrektorowi oddzialu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych jako organowi
egzekucyjnemu, naczelmkowi urzedu skarbowego lub kemornikowi sadowemu w celu
wydania postanowienia o umorzeniu kosztow egzekucyjnych.

Art. 2. 1. Z wnioskiem o umerzenie naleznosci, o kiérych mowa w art, 1 ust. 1, moze rowniez
wysigpi¢ spadkobierca lub osoba trzecia, jezeli w zakresie tych zobowigzan Zaklad
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Ubezpieczen Spolecznych wydat decyzje o ich odpowiedzialnosei.

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, mozna zlozyé w tenminie 24 miesiecy od dnia wejéeia
W Zycie-niniejszej ustawy, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Jezeli decyzjg: o ktbrej mowa w ust. 1, Zaklad 'Ube_z_pieczeﬁ Spotecznyeh wyda po duiu
wejscia w Zycie niniejszej ustawy. wniosek o umorzenic spadkobierca lub osoba trzecia moze
zlozyé w terminie 12 miesigey od dnia uprawomocnienia si¢ tej decyzji, chyba ze terniin
oKresiony w ust. 2 jest dluzszy.

4. Do postgpowania w sprawdch, o ktérych mowa w ust. |, przepisy art. 1 i 3 stosuje sig.
odpowiednio.

Art. 3. Przychody z tytuhu uinorzenia naleznosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, ni¢ stanowig
przychodu w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od oséb fizycznych,

Art, 4. W przypadku umorzenia skladek nd ubezpieczenia emerytalne L.rentowe:

1) okres, za ktéry sktadki zostaly umorzone iie podlega uwzglednieniu przy ustalaniu prawa
i wysokosei emerytur i rent z ubezpieczen spolecznych oraz innveh §wiadezent, do ktérych
prawo uzaleznione jest od posiadania wymaganego okresu skiadkowego i niesktadkowego.
W rozunieniu przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpicczet Spolecznych (L] Dz 2 2018 r. poz. 357, ze zm?);

2) kwota umorzonyeh skladek nie podlega wliczeniu do podstawy ‘obliczenia emerytury,
o ktore] mowa w art. 25 ustawy wymienionej w pki 1.

Art. 5, Od dnia ztozenia wniosku o umorzenie naleznosel z tytubu skiadek na- obowiazkowe
ubezpicezenia z. tytulu prowadzonej dziafalnodci gospodarczej Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych wstrzymuje' przeksiggowywanie wplar biezgeych skladek na poczet okresu, za
ktory nastapito zadhizenie, obj ¢tego 11i"niejsza_ astawa.

Art. 6. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,

2"Zn'ﬁz\.'ny tekstu jednolitege, wymienionej ustawy zostaly ogloszone w-Dz. U, 22018 1 poz. 357 i poz. | (76 oraz

72019 1. poz. 39.i poz. 539.
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Uzasadnicnie
Propozycja regulacji przewiduje mozliwosé umorzenia skladek na wiasne ubezpieczenia
spoleczne, na ubezpieczenic zdrowotne I na Fundusz Pracy, oraz odsetek za zwioke
i pozostatych powstatych kesztow (w tym kosztdw egzekucyjnych), -dla wszystkich osdb
prowadzgeych pozarolnicza dziafalnosé, ktore w ckresie od dnia 1 stycznia 1999 r. do
31 grudnia 2018 . podlegaly obowijzkowo ubezpiéczeniom emeiytalnemu i rentowemu oraz
wypadkowemu, z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatainodei 1 mie oplacity naleznych z tego
tytutu skladek.
Warnnkiem' umorzeinia bedzie zlozenie wniosku  w terminie 24 miesiccy -od daty wejscia
w Zycie projektowane] ustawy.
Proponowane zmiany maja przede wszystkim na celn zniwelowanic barier finansowych dla
maiych. 1 Srednich przedsigbiorcow na rynku. Wychodzg naprzeciw osobom prowadzacym
pozarolniezg dzialalnosé, szezegdlnie tym, ktére znajdujg sie w. trudnej sytuacji finansowej
migdzy innymi z powodu posiadanego zadfuzenia z tytulu nieoplaconych sktadek na wilasne
ubezpieczenia za okres do-grudnia 2018 r:, narastajgcego w zwiazku ze zwickszajaca si¢ kwota
odsetek oraz pozostalych naleznosci, powstalych w konsekwencji nieoptacenia skladek.
Zmiany te, poprzez umorzenie najstarszych — a wige: 11aj'n*udn'iejszych do splaty - zaleglodci,
bgdy duzym wsparciem dia przedsigbhiorcéw, pozwalajagcym na odzyskanie plynnosci
finansowej: Pozwolg takze na uti'zmnallié'siq_ przedsigbiorcéw na rynku.
Przedsigbiorcy, 'w stosunku do ktdérych na mocy przepiséw ustawy nastapi umorzenie
‘naleznodei na whasne nbezpicezenia spoleczne z tytndu prowadzonej dzialaliodci, nie bedg mieli
uwzglednionego okresu, za kidry zostaly umorzone naleZnodei, przy ustalaniu. prawa do
$wiadczen emerytalnych i rentowych.
Przepisy projektowanej ustawy slanowig w duze) micrze rozwigzania analogiczne do przepisow
ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu naleznosei powstatych z tytuli nicoplaconyeh
skladek przez osoby prowadzace pozarolricza dzialalnosé®, umozliwiaja one jednak réwniez
umorzenie naleznosci powstatych po 28 lutego 20091,
Nominalne koszty ustawy z 2012r. byly szacowane nastgpujaco:
-na ubezpieczenia spoteczne - ok. 549,5 min-zt (w tym 256,0 min zI odsetek),
- na ubezpieczenic zdrowotne - ok. 275,8 min zt (w lym 116,7 min z! odsetek),
- na Fundusz Pracy - ok. 432 mln 2 (w fym 21,3 -min 2] odsetek),
Nalezy jednak zauwazye, ze zwazywszy na fakt, iz fciggainosc zalegtych naleinosci ksztattuje
sig na bardzo niskim poziemie, koszty te maja wymiar czysto teoretyczny, bowiem wigkszosé

tych zobowigzan jest niemoZliwa do egzekucii,

3Dz U 22012 ¢ poz. 1551.
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W odpowiedzi na pismo z dnin 11 kwietnia 2009 r. znak: .R'M-S-I'BW?.(:)'IF)/WPL.
W sprawic podjecin dzialan tegislacyjnyeh majacyeh na celu ponowne umozliwienie umorzenia
nuleznogei. powstatyeh 7 tytutu nicoptaconych skiadek przez. oseby prowidzgee pozarolniezy
dzialalnos€. w tym réwniez powstafych po dniu 28 tutego 2009 r.. prey kiorym przekazano
projekt ustawy (dalej .projeks ustawy™) wraz z uzasadnieniem, uprzejiie informuge.

W oww, pidniie sskazane, 7e ustiwa 2 dnia 9 :[-ismlmdfa 2012 r. ¢ umiszeniu- naleziosci
powstatych 7 (yluh picaplaconych skhadek precz osoby prowadzace pozaralniczy driatalnodd
(daiej ..ustawa abolicyina”), okazala si¢ zbyl waska i aiewystarezajaca. Uzasadniono to m.in.
wykrywaniem przes ZUS, juz po aplywie zakredlonyeh przez ustawy a1_holiuyjm1_-nun crasowych,
nieprawidtowosei w ohszarze ubezpiecren ]_:no'i'cr;‘m_\"_ch. w Iymi fikeyinego zatrudnienia sig osoh-
prowadzacych w Polsee dziatulnosé gospodarczg jako pracownikdw w iinych krajach Unii
Europcjskiej. Dodatkowo poruszone zostaly kwestie Roniecznych:do spelnienia wymogow nie
posiadania biezacego, nie podlegajaceso umorzeniy. zediuZenia z wiulu nieoplaconych skladek
oraz brak mozlivwosct umorzenia skiadek na ubezpieczenia zdrowoine, w preypadky oplacenia

skladek na ubezpieczenia spoteczne,



Przypomnied nulezy zalen, 7 wejécie w Zycie przepiséw ustwy abolicyjne] uzasadnione
bylo zmianami w uxtawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r, o systemic ubexpiecien spolecsnych
(dalgj ,uistawa 0 sis™) dotyczacymi m.in. zhicgu (yiuddw do ubezpicezen, co winwdniato osobom
prowadzgeym  pozasolniczy dziatalnodé prowidlowe okredlenie tytutu, z kiérego powiny
podlegaé ubezpicezenion.

Ustawa abelicyjna shuzyé miala oxobom, kidryeh stan prawny nie byt pewity i pewodotval
powstanie zaleglosci sktadkowyeh. W obecnym stanie prawnym brak jest natomiast watpliwoscl
co do ebowigzku skladkowego, Objecie abolicja oséh. wobee ktdwrych  stwierdzono.
podejmowanie  swindomych  cayvnoodei  zmierzajucyeh do zmpniejszenih  obcigzen
publicznoprawnych, trudno. ocenic juko spotecznic akeeptowalne, 'N_ie'\\-‘z]_lpli_wic preedsiebiorey
slosujgey ,optymalizacje kosaow™ mieli fepsze perspék-l}_,-'w)-.‘ rozwoiu niz ci. kidizy jej nie
stosowali. Zwolnienie ich 2 obowiazky zwrotu naleznych sktadek mogloby hy¢ uznane pracz
pozostatych przcclsit;biol'cﬁ\.\-‘ ziv niesprawiedlive.  Faworyzuje  bowiem przedsiehioresw.
niebphtéa_it;c_)_,-‘t‘h skfadek w stosunku do tych. kidrzy naleznosei tukic wegulowali. Stawia wige
w korzystniejsze] syluacji platikéw skiadek nie wywigzojgeyeh sig z podstawowego obowigzku

ustawowego. Ponadto projekiowane rozwiazanie zdejmuje z phatnikdw skladek odium tamiadyeh

abalicie juko , normalny” Srodek postgpowania w przypadku nicoplacania skiadek,

W ostatnich Iatach podejmowarnie sq dziatania majace na celu uszezelnienie systemu
ubezpieczer spotecznych 1 wyeliminowanie nieprawidlowosci w v obszarze, Dzidlania te-
pozwalaja m.in. na zwigkszenie konkurencyinosei pomiedzy przedsiebiorcami. Potencjalna
abolicja spowoduje spadek Sciggalnosei skladek oraz dyseypliny planiczey. ktora w oslatnim
crasie zostatr zwigkszona przez projekt e-Skiadka (platmicy skladek oplacajz wezysikie sktadki
jednym przelewem na Indywidualny numer rachunku skladkowego).

Sktadki mujg charakter ubezpieczeniowy. Z zaloZenia cethujy sic ekwiwalentnoscia
7 tego \\’.Zglt_?_(lii podlegaja szczegdlnej ochronie. Nalezy inieé réwnies na uwadze, ze sktadki na
ubezpieczenia spoleczne wplywijg na kondycje finansowy funduszy ubezpieczen, bedacych
rédiem swiadezen przeznaczonych dla ubezpieczonych, w (ym ubezpicczonych niebedacych
platnikami skludek, Z punktu widzenia intereséw beneficientéw Swindezen finansowunych
z fundoszy .ube-zpiﬁc_zeﬁ. spetecznych. umorzenia dotyczace zobowiazan s}:iadk{*jwych powinny
by¢ traktowane z ostroznosciz. W obeenymi stapie- prawnym istnicja juz mechanizmy

umozlivwiajace odzyskanie przez przedsighioredw phynnosel finansewe} ofy sizvimanic sie na



rynku tukie juk sozlozenie na rity, adroczenie 1evminu platnesei 1 umorzenic naleznogei na
padstawie ustawy o sus,

Uzalezenie mmorzenia nateznosed 2 tytubu sktadek za (l:u;}'_’ okres od opfacenia biezgeych
zobowigzal nie lytko mobilizuje plamikéw skladek. do ich viszezenia. dle réwnic2 ogranicza
negatywhy wplyw abolicji na dyseypling plainiczy planikow skludek. Brak waranku optacania
biezgeyeh skladek powadowalby sytusicjes w KLorg) platnicy skbadek oczekujge na kolejna
Abolicie. obejmujgeg dalsze okresy zadluzenia, nic dokenyswaliby bievgeych plainogei.
Dodatkowo I!all.i.'-:?_:)" podkreslic. ze w przypadku wnioskn o umerzenic, Zakhud nic vozliczaiby
Diezyeyeh wplat platnikdw sktadek na naleznodel, ktére obejmowatby wiiiasek. Przéciwna
praktyka prowadzitaby do sytuacji. w kidrej plamik skladek dokonujae wptat (przy zaliczaniu
el g nadeznodei, Kiore obejimowalby wiiosek o uinorzenie] powodowatby bezprzedmiotowasé
swojegt wiiosku o wnorzenie zobowigzan sktadkowych. Negatywnie zatem nalezy ocenic
rozwiazaitié  Zaproponowane  w przedsiawionym  projekeie ustawy polegajuce  na
hezwarankow ym wmorzeniu naleznosed 7 tyiudo skladek, a uzasailiienie do powyrszesa projekiu
ustawy nalezy uzinue zuniow ystarczajyee.

Odnoszye sig natomiast de zaproponowanych przez Pana Rzecznika preepiséw projektu
ustawy wskazal nalezy, ze zakics decyzii warunkowej (art. | ust. 7 projeku ustawy) jest
memozhiwy do ustatenia. Wytpliwosed rodzi obowigzek nalozony ta wnioskodawee wart, 1 ust.
9 projekiu ustawy, dotyczacy splaty naleznogei nicpodlegajacyeh umorzeniu. Z tredei projeke
wynika, Ze jest to dziakinie fakultarywne, o kidrego nie jest uzaleznione umorzenie rinleznosci
z ytubu skladek (et 1 ust 1Oy, Woart. | st 11 projekiie ustaswy uzyto 2arotu ~postgpowanie
egzekucyjne alega wstiz ymaniu®. Zaznaceyc nalezy, ze wstrzyimanie wykonania zastosowgnych
stodkéw cgzekueyjnyeh oraz niepodejimowanic nowych srodkow egzekucyinyeh powinno
dotyezyd  jedynie  sktodek podlegajacych  wmiorzeniv.  Dodutkowo' wyjasnié  nalezy,
7e “posigpowanic egzeKucyjne nmogy wstizymad  ofglny sprawwjace nadzdr nad egzekucja
administeacyjng (w szezegdhiie uzasadnionych przypadkach) - are. 23 wstawy z dnia 17 crerwen
1966 1. 0 postepowanii cgzekucyinym w administracii badz organ egzekueyjny w przypadku
wriiesienia skargi przez zobowizanége (art. $9 1¢j ustawy),

Projektustawy nie wyjasnia, czy umaerzenie nateznosei z tytulu skladek oraz, wstrzymatie
postepowania cezekueyjnego stanawié hedzic pomoe publiczng w rozumieniu art. 107 ust. |

Traktatu o funkcjonoivaniu. Unii Europejskicj (Dz. Urz. UE C 202 7 dnia 7 crerwea 2016 ).



w 1*11‘(’)_jekl.:i'€ ustawy powinny znalezé sig _prchis_)-' reguiujace jego wplyw na toggaee g
postgpowania w trybie ustuwy abolicyjnei. W prajekeie tstawy nie zostaly przedstawione skutki
fihnansowe projekiu ustawy, jedynie nawiazano do prognoz dotyczacych wejscia w zycic
przepiséw ustawy abalicyjne). Zgodnie z danymi- Zakiadu Ubezpieczen Spolecanyeli (ZUS)
zadluzenie: osdby {za okres od 1999 1. do 2018 1), kidre potencialnie moglyby skorzysiac
7z przepisdw projekiu usiasyy wynosi 4.4 mild 7 i dotyezy 317.824 akiywnych plamnikéw skiadek.
Powyzsze dane nie uwzgledniajg nieakiywnych plamnikow  skiadek. ZUS jest réwniez
upraiviiony do wydawania decyzji o podleganiu vhezpieczeniom spolecznym. ktére moga
Zwickszyd wysokosé wykazanego powyze] zadluzenia,

Ze wzgledu na zainteresowanie Pana Rzecsnika grupa platikaw skiadek podiegajacych
wylacznie obowigzkowemu ubczpieczenit zdrowotnemu, w ZUS przygotowano strikture ich
rzadtuzenia. Wg danych nd koniec miarca br. za okres od 1999 r. 'do 2019 v. zaleglosci 7 ytutu
skfadKi na ubezpieczenic zdrowotiie posiada 110 168 plamikdw skladek § wynoszgohe ok. 388.3
min zt, W okresic-od 1999 r.-do 2008 r. {skladki nieobjete imorzenicm na. podstawic przepiséw
ustawy: abolicynei) jest 1o 242 plainikéw skladek 2 zadhuzeniem w kwocie ok. 81,3 min 7),
a w okresie od 2000 r. da 2019 1. jest to 109 822 platiikéw sktadek 2 zadiuzeniein w kwocie ok,
507 wln 21, Ponadio infornuije, ze zgadiic 7 danymi posiadanyuy przez, ZUS iia koniec marea
br. [ 261 plainikéw skiadek zngjduie sie w stanie upadiosei (w wigkszodel sa o spélki
kapitalowe).

Od wejécia w zycie przepiséw.ustawy abolicyinei, 1j. od 135 styeznia 2013 rdo 31 grudnia
2018 1. ZUS przyjal 170 164 wiioski o wmorzenie naleznosel, z czego 127 632 whioski
(73,01 % wnioskow) zlozyly osoby, kidre zakonczyty _pl"mx"adzen'ie dziatinodci vospadarcze),
natomiast 42 532 wnioski (24,99 % wnioskdw) zlozyli przedsighiorcy. W tym okiesie ZUS.

wydal 68 224 decyzje o umorzeniu naleznosci na 0gdlng kwotg. 1.6 mld zi.

Odnoszgc st natomiast do pisisa Puna Rzecziika z dnia 20 maja 2019 v znak: RMSP-
139/2019/WPL w sprawic ni¢ dotrzymania terminu na poinformowanie o padjetych dziataniach
lub zajetym stanowisku uprzejmie wyjasniam. ¢ powodem opéinienia w udzieleniu
odpowiedzi byla kohlecznosé zebrania szizegdtowych danych oraz  wyszacowania
ewentualnych skutkéw fihansowych dotyczgeyeh proponowanych przez Pama Rzecznika
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& Warszawa, 08 lipca 2019 .
MINISTER

PRZEDSIEBIORCZOSCI

TTECHNOLOGII

DDR-1.421.1.2019

Pan Jacek Cieplak

Zastepca Rzecznika Matych T Srednich
Przedsigbiorcow

Szanowny Panie Rzeczniku,
w odpowiedzi na pismo z dnia 11 kwistnia 2019 r, .(RMS'F’L']_BS;’Q_O‘!QHNPL}, proszg uprzejmie o przyjecie
nastepujgcych wyjasnier.

Zgodnie z ar. 9 ust. 1 pkt t ustawy o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsigbiorcow, inicjatywe
uslawodawczg na wniosek Rzecziika moze podjaé wiasciwy organ. Kwestie, o ktérych trakiuje
Zaprezentowany przez Pana projekt ustawy, dotyczg natomiast zakrese. dziatainodci ministra wlagciwego do
spraw zabezpieczenia spolecznego, zgoednie z art. 31 ust. 1 pkt 1 Ustawy o dziatach administracii rzadowej,
Pragne dadiatkowo uprzejmie zwrécié uwage na watpliwoscl co do zasadnoécei propozycji bezwarunkowego
umorzeria naleznoscl z tytule skiadek, jak i na problemy. natury prawnej, podniesione w stanowiskuy
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie' Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej; Pana Marcina Zielenieckiego,
przy pismie z dnia 6 czerwea br, {DUS.H1.078.5,2019.JK). szstrzyg_niecie tych uwag wydaje sie kluczowe.
dla oceny zasadnosci prac.nad przedmiotowym rozwigzaniem,

Z powazaniem,
z'up. dr Marek Nieduzak
Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Przedsigbiorczosci i Technologii

/podpisanc elektronicznie/
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