Biuro Rzecznika

Makych i Srednich Preedsighiorcdw..

Warszawa, dnia 24 wrzesnia 2019 1.

Pan

Seanou Y (;D:i X
w odpowiedzi na dotychezasowa -korespon'dcncjt; e-mail . dotyczgeg problemow
zwigzanych ze skfadka zdrowolng informuje, ze Rzecznik M_a].ych‘ i Srednich Przedsighioredw
.]Jode_jmcwal. juz dziatanja dotyezgee problemu padwdéjnego. jei oplacania przez osoby
prowadzace dziafalno$é pospodarczg oraz réwnocze$nie posiadajace ustalone prawo do
emerytury czy renty, OdpowicdZ w tej sprawic przckazuje w zalgezeniu do niniqisz_cgr).-pisma.
Roéwndezednie informuje, ze Rzecznik skicrowal kolejhe wystapienie do Ministra Zdrowia.

z rekomendacjg likwidacii podwdjnego. askladkowania dzialalnosci gospodarcze;.

Odnosnie tematu abolicji przekazuj¢ odpowied2 Minister Rodziny, Pracy i Polityki

Spolecznej na wystgpienie Rzecznika.

Zalaczniki: o
If Kopia odpewicdzi dotyczgce]j abolicji ZUS _
2/ Kaopia édpowicdzi detyczacej podwdjnego oskiadkowaiiia przedsigbiorcow-cmeryicw
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MINISTERSTWO rasszawil, dnia Ui, 00 20191,
Rodziny. Pracy i Polityki Spoetecinej

PODSEKRETARZ STANL
Marcin Zieleniecki

DUS.ITILO78.5.2019.0K

Pan

Jacek Cieplak

Zastepea Rzecznika

Malych i Srednich Przedsi¢hioreow
-ul. Wilcza 46

00-679 Warszawa

W odpowiedzi na pismo z dnia 11 kwiemia 2019 r. ynak: RMS=139/2019/WPL.,

w sprawic podjecia dzialaw legislacyjnych majgeych na celu ponowne tmozliwienie umorzenia
naleznodei powstalych z tytulu nieoplaconych skladek przez oseby prowadzgee pozarolnicza
dzinfalnosé, w 1ym réwniez powstatych po dnin 28 latego 2009 r.. pizy Kidrym przekazano
projekt ustawy (dulej projekt ustawy”) wraz 7 uzasadnieniém, uprzejmic informuje.

W ww, pidmie wskazano, Ze ustawa z doia 9 listopada 2012 1. o umomzeniu naleznosci
powstabyeli » l)_-‘iuiu nicoplaconych skludek przer osoby prowadzace pozarolnicza drinlalnesé
{dalej .uistawa pholicyna™). okazala sie zbyt waska 1 niewystarczajaca. Uzasadniono 10 axin.
wykrywaniem przez ZUS, juz po uplywie zakreslonych przez-ustaws abolicyjna ram czasowych,
nieprawidlowosel w obszarze ubezpieczen spolecznych, w tym fikeyjnego zatrudnienia sie osob
prowadzagcyeh w Polsce dziajalnos¢ gospodireza joko pracownikOw w innych krajach Unii
Europejskiej. Dodatkowo poruszone zostaly kwestie koniecznych do spetnienia wymogéw nie
posiadania biezjcego, nie podlegujacego wnorzeniu, zadluzenia 2 tytahn nieoplaconych skladek
oraz brak mozliwesci umorzenia skludek na ubezpieczenia zdrowotne. w przypadku oplacenia

skludek no ubezpieczenia spoleczne.



Preypomnied nalezy zatem, Ze wejscie w Zycie przepiséw ustawy abolicyjnej uzasadnione
byko zmighami w ustawie z dnia 13 pazdzicrika 1998 1. o systemic ubezpicezen spolecznych
(dale] .ustawa o sus™) dotyczacymi nLin. zhiegu tytuléw do ubezpicczed, ¢o utrudnialo osabom
prowadzacym pozar'olrﬁic-z;;: dziatalnosé prawidlowe okreslenie tytulu. z ktdrego powinny
podlegaé¢ ubezpieczeniom.

Ustawa abolicyjna stuzy¢ miata osobom, ktgrych stan-prawny nie hyk pewny i powodowal
powstanie zaleglosei skladkowych. W obcenymi stanie prawnym brak jest natomiast watpliwosci
co do obowigzku skladkowego. Objecie abolicja ossh, wobec kidrych siwierdzona
podejmowanie Swiadomych  czymnosei amierzajacyeh do vninlejszenia  obeigzed
publicznoprawnych, trudio ocenié jako spolecznie akeeprowalne, Niewatpliwie przedsigblorcy
Stosujgey .optymalizacie kosztow™ mieli lepsze perspektywy rozwoiju niz ci. kidrzy- jej nie
stosowali, Zwolnienie ich z obowigzku zwrolu nalesnych skladek moglaby hy¢ uznatic przez
pozostalych przedsigbioredw za niesprawicdliwe. Faworyzuje  bowiem  przedsichioreow
.ni'eOptacajz;_t:}-'ch skiatek w stosunku do tych, ktérzy naleznodei takie uregulowali. Stawia wiee
w korzystniejszej sytuacii plainikéw skladek nie wywigzujacyeh sie 7 podstawowego obowiazku
ustawowego. Ponadto projektowane rozwigzanie zdejmuje z planikéw skiadek aditn tamigeych
prawo, a poprzez utrwalanie okreslone] prakeyki, wprowadza do systemu ubezpieczeniowege
abolicje jako .normalny” $rodek posteposania w przypadku nieoptacania skladek.

W ostatnich Jatach podejmowane sq dziatania majace na celu uszezelnienie systemiit
ubezpieczen spolecznych i wyeliminowanic nieprawidlowosdei w tym obszarze. Dzialania te
pozwalnjg m.in. na zwigkszenie Konkurencyjnosei pomiedzy przedsicbiorcami, Potencjalna
abolicia spowaduje spadek sciagalnosei skladek oraz dyseypling platniczej. kidra w ostatnim
czasic zostala 2wigkszona przez projekt e-Skladka (plamicy skiadek oplacajg wszysikie sktadks
Jjednym przelewem na Indywidualny numer rachunku sktadkowesgo),

Skladki maja charakier ubezpieczeniowy. Z zatozenia cechujy sie ekwiwaleninoseiy
iz tego wzgledu po{l!egaj_q szezegolnej ochronie. Nalezy miec réwnie2 na uwadze, Zze skladki na
ubezpieczenia spoteczine wplywaja nu kondycje finmsows funduszy ubezpieczen. bedacych
Zrodiem $wiadezen przeznaczonych dia ubezpieczonych, w tymr ubezpitezonyceh niebedacyeh
plathikami skladek. Z punkmr widzenia intereséw beneficjentéw Swindezen finansowaiych
z funduszy ubezpieczen spolecznych. umorzenia dotyczace zobhowigzan sktadkowych powinny
by¢ trakiowane z ostroznodciz. W obecnym stanie prawnyim istgicly juz mechanizmy

umozliwiajace odzyskanie przez przedsiebiorcéw plynnosei finansowej araz urzymanie sie na



rynku takie juk rozhurenie na vaty. odroczenie rerminuy platmogei i umorzenic nalernosci na
padstinvie ustaivy o Sus,

Uzaleznienie umorzenis naleznose 2.t ytutu skfadek za dany okres od oplacénia hiezgeych
zobowigzan nie tylke mobilizuje platnikéw skiadek do tch viszezenia, ale réwnicz ogranicza
negatywny wplyw abolicji na dyscypling plainiczy platnikéw skladek. Brik wasunkir optacania
biczacych sktadek powodowatby sytuacje. w Kiorej platnicy skladek oczekujac na kolejna
{lh(il:iqjt;.‘. obejunjgea  daksze okresy zadluzenia. ni¢ dokonywaliby biezgeyeh  platnogei.
Dodatkowo nalezy potkeeslic, 7o w przypadku wnioski o wmorzenie, Zaklad bic roziczathy
biczgcyeh wplat platnikéw skiadek” na nafeznosci, kidre obejmowatby wniosek. Przeciwna
prakiyka prowadzitaby do sytuacji, w ktorej plamik sktadek dokonuwjac wplat (przy zaliczaniu
ich na-naleznodcl, kidre obejmowalby wniosek o whorzenie) powodowatby bezprzedmiotowosc
swojego waiosku o umorzenic Zzobowigzan skladkowych. Negatywnic zatem halezy ocenic
rozwigzanie  zaproponewane  w o przedstawionym projekeie  ustawy  polegajuce  na
bezwarunkowym winorzeniu naleznosciz tytdu skiadek. n vzasadnienie do powyzszego projektu
nstawy nalezy uznaé za niewystarczajace.

Odnoszge sie natomiast do zaproponewanych przez Pana Rzecznika przepisdw projekiic
ustawy wshazad natezy. ze zakres decyzji warunkowej (art. 1 ust. 7 projektu ustawy) jest
niemozliwy do uslalenia. Watpliwosei rodzi obowiazek natozony na wnioskodawee w art. 1 ust..
9 projekiu.ustawy. dotyczgey splaty naleznosei niepodlegajgeyeh untorzenin, 7 tredei projekiu
‘wynika, ze jest 1o dziatanie fakultatywne, od kidrego nie jest uzaleznione umiorzenie naleznosei
 tywia skladek (ait. 1 ust. 10}, Woart, [ usl. 1 projektu uslawy uzylo zwrolu .postepowanie
egzekucyine ulega watrzymaniu”, Zaziaczyé nalezy, ze wstrzymanie wykonania zastosowanych
srodkOw egzekueyjnych oraz nicpodejmowanic nowych érodkdw egzekueyjnyeh powinno-
dotyezy¢  jedynie.  skludek  podlegajgeych  umorzenin.  Dodatkowo  wyjodnid  nalezy,
7e postgpowanie egzekucyjne moga wstrzymad organy sprasujace nadz6ér nad egzekucy
administracyjng (w szezegdinie uzasadnionych przypadkach) - aft. 23 ust awy z data 17 ezenwea
[966 1. o postgpowania egzekucyinym w. administracji badz oigan egzekucyjny w przypadku
whiesicnia skargi preez. zobowigzanego (ut, S2 1ef USHIWY ).

Projekt ustawy nie wyjusnia. czy umorzenic naleznosci 7 tvinlu skladek oraz wilrzymagic.
postepewania cgzekuc._\,jnegu stanowi¢ bedzie pomoce publiczng w rozumieniu art. 107 ast, |

"'f'r;_lkla[u o funkcjonowaniu Unii Furopejskiej (IDz. Urz, UEC 202 7 dnin 7:czenwen 20161,

gk



W projekcis ustawy powit__my. znale¢ sig przepisy regilujgee __icg_c_l wphyw na Lo'_c:z'gce sig
postepowania w irybie ustawy abolicyjnei. W prejekcie ustawy nie zostaly przedstawione skutki
finansowe projekiu ustawy, jedynie nawigzano do prognoz dotyczacych wejscia w zycic
przepiséw ustawy abolicyjnej. Zgodnie z danymi Zakladu Ubezpicczen Spolecznych {ZUS)
zadluzenie oséb (za okres od 1999 r. do 2018 r.), kidre potencjalnie moglyby skorzystaé
7z przepisdw projekiu ustawy wynosi €4 mid zl i dotyezy 317 821 aktywnych platnikéw skladek.
Powyzsze dane nie uwzgledniaja nieaklywnych platnikéw skladek. ZUS jest réwniez
upriwniony do’ wydawania decyzjl o podleganiu ub’ezpieczeniom spolecznym, ktdre mogq
zwigkszy¢ wysokosd wykazanego powyze; zadtuzenia.

Ze wzglgdu na zainteresowanie Pana Rzecunika grupg platnikéw skladek poadiegajgeyeh
wylgeznie obowiazkowemu tibczp'icc.ze_niu zdrowotnemu, w ZUS przygotoavano strukture icl
zadluzenia. We danycli na konie¢ marea br. za okres od 1999 . do 2019 1. zaleglodci 2 tylaiu.
skiadki ria ubezpieczenie zdrowotne posiada i [0 168 platnikéw skiadek 1 wynoszg one ok. 88,3
min 21 W okresie od 1999 r, do 2008 v. {skladki nieobjete umorzeniem na podstawie przepisow
ustawy abolicyjnej) jest to 4 242 plainikéw sktadek z zadluzeniem w kwocie ok, #1,3 miln zt,
a wokresie ad 2009 r. do 2019 . jest to 109822 ptamikéw skladek z zadluzeniem w kwodie ok.
507 min 21, Ponadio informuje. 7e zgodnic z danymi posiadanymi przez ZUS na koniec marca
br. 1261 planikéw skladek. znajduje sie w stanic upadlogei (w wickszosel sa o spotki
kapitatowe).

Od wejscia w zycie przepisdw ustawy ulm'l'icy_-j_nsj, tj.od 13 stycznia 2013 1. do 31 grudnia
2018 r. ZUS przyjq'l 170 164 swnjoski o umorzenie naleznosci. z czego 127 632 wnioski
(75,01 % wnioskéw) ziozyly osoby. ktére zakonczyly prowadzenie dziitalnoses gospodarczej,
natomiast 42 332 wnioski (24,99 % wnioskéw) zlozyli przedsigbiorey. W tym okresie ZUS

wydat 68 224 decyzie o wmnorzeniu naleznoscl na ogélng kwotg 1.6 mid zi,

Qdnoszac sig natomiast do pisma Pana Rzecznika z dnia 20 maja 2019 v, znak: RMSP-
[39/204 9/WPL w sprawie nie dotrzymania lenminuna poinformowanie.o potjgtyclr dziataniach
lub: zijetym  stanowisku {lprzejm'ie wyjasniam, ze powodem opéznienia w udzieleniu
odpowiedzi byla koniecznosé ‘zebrania szezegdlowycelr  danych oraz  wyszacowania
ewentualnych skutkéw Ffinansowych -dotyezgeych proponowanych przez Pana Rzecinika

rozwigzan legislacyjnych.
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Minister Zdrowi'a

Warszawa, 05 wrzeénia 2019

SZWUZ.741,120.2019.KB

Pan

Marek Woch

Radca Rzecznika

Wydziat Prawno — Legislacyjny
Biurc Rzecznika Matych i Srednich

Przedsiebiorcéw

Szanowny Panie

W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 8 fipca 2019 r. znak: RMSP-358/2019/WPL,
przekazane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy | Polityki Spofecznej przy pismie z dnia
16 slerpnia 2019 r. znak: DUS|I1.5001.61.2019.WB, odnoénie podwdjnego oplacania
skladek na ubezpieczenie zdrowotne przez przedsiebiorcdw pobierajacych $wiadczenia
emerytalne lub rentowe, uprzejmie informuje co rastepuje. Zgodnie.z art. 86.ust. 1 pkt 1
lit. ¢ oraz pkt 16 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. 220197, poz. 1373, z pdzn, zm.), zwana
dalej ,ustawz o Swiadczeniach”, obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegaja
m.in. osoby speiniajgce warunki do ohjgcia ubezpieczeniami spolecznymi lub
ubezpieczeniem Spolecznym rolnikéw, ktdre sa osobami prowadzgcymi dziatalnosd
pozarofnicza lub osobami 2 nimi wspalpracujacymi, z wylaczeniem oséb, kidre zawiesity
wykonywanie dziatalnoéci gospodarczej ha podstawie przepiscw ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. poz. 646) lub przepiséw o ubezpieczeniach
spofecZnych lub ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw oraz osoby pobierajace emeryture
lub rente. Zgodnie z -art. 82 ust 1 ustawy 6 $wiadczeniach, w przypadku gdy
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ubezpieczony ofrzymuje przychody z wiece] niz jednego-tytliu (np. z emerytury oraz z
tytutu wykonywanej pracy) siktadka na ubezpieczenie zdrowotne oplacana jest z kazdego
z 2 fych t"yt_u.%éw odrebnie, Oznacza to, 2¢ osoba taka cbowigzana jest do opltacania
sktadki z kazdego z osiaganych przychoddw. Od wskazanej reguly ustawa o
Swiadezeniach wprowadza wyjgtek, w stosunku do osob kidrych swiadczenie
emeryialne nie przekracza kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace. W 20191 kwota
ta wynosi 2250 zt brutfo. {(Rozporzadzenie Rady Ministréw z-dnia. 11 wrzesnia 2018 r. w
sprawie wysckoéci minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz wysokosci minimalnej
stawki godzinows] w 2018 1., Dz.U. poz. 1794). Osoba ta zwolniona jest z obowiazku
Qp{acania skiadki zdrowoinej =z tytu!u- nrowadzenia pozaroiniczel dziatalndsci
gospodareze], jezeli przychody z tego tytutu nie przekraczaja miesigcznie 50 % kwoty
najnizszej emerytury lub fesli optaca podatek dochodowy w formie karty podatkowe] (art,
82 ust. 8 ustawy o-$wiadczeniach). Poza wskazang syluacjy ustawa nie daje mozliwosci
zwolnienia osoby pobierajace] emeryture z obowigzku opfacania skladek na
ubezpieczenie zdrowotne z drugiego tytulu. Konstrukeja pizepisow okrestajacych
zasady -optacania skladki na ubezpieczenie zdrowotne oparta jest na zw. metodzie
ubezpieczeniowej, Poprzez skiadke zdrowotna bowiem ubezpieczony wykupuje" prawo
do sfinansowania $wiadczen opieki zdrowotnej, w przypadku zajScia ryzyka
ubezpieczeniowego. Mechanizm finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej oparty na
metodzie ubezpieczeniowej fu‘nkc]onu_je réwhiez w odniesieniu do ‘ubezpieczenia
spolecznego, z kidrego finansowane sg, np. s$wiadczenia emerytaine, rentowe,
chorobowe i wypadkowe. Mechanizm finansowania $wiadczefi w powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym nie opiera sig, anii na kalkulagji ryzyka, ani tez na
adekwatnosci wielkosci sktadki do wysokosci. kosziow poniesionych w zwigzku z
udziglaniem $wiadczen opieki zdrowotng]. Taki mechanizm, oparty na zasadzie.
sofidarno$ci spotecznei i réwnym dostepie.do swiadczen, wiasciwy jest dia ubezpieczes
zdrowotriych, opartych '‘na zasadzie obligatoryjnego uczestnictwa w systemie
ubezpieczenia oraz na- zarzadzaniv skladkg przez publicznego platrika. Brak
odniesienia wielkoscl obciazenia sktadkowego wyraza sig zarowno w jednakowe] stawce
sktadki zdrowotnej dla wszystkich ubezpieczonych (zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy
wynosi ona 9 % podstawy wymiaru skiadki), jak réwniez w zasadzie; z& kazddrazowe.
powstanie tytulu do obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego niesie za soba
obowigzek odprowadzenia skiadki na ubezpieczenie® zdrowotne. Mechanizm
finansowania $wiadczer opieki zdrowotnej.odbywa sig na zasadzie repartycii, §i. biezacej
dystrybucji srodkéw finansowych zarzadzanych prz.ez publicznego ptatnika. Biezace



srodki wydatkowane sg na biezgece potrzeby, niezaleznie od tego jaka jest faktyczna
wysckos¢ Srodkow odprowadzanych przez ubezpieczonége tytulem skiadki; kiedy
zaistniata konfecznosc udzielenia swiadczenia. W tym zakresie Kryterium decydtijacyrn
o dystrybucji srodkow sz aktuaine petrzeby zdrowotne. W ubezpieczeniu zdrowotnym
rowniéz brak jest wtasciwego, np. dla ubezpieczen komercyjnych, lecz réwniez dla
ubezpieczenia spofecznego, okresu karencji (wyczekiwania) na Swiadczenie, ktory
uzaleznia prawo do-$wiadczen od okresu pozostawania w ubezpieczeniu. Kazda osoba
zatern nabywajgca tytul do obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego, z chwilg
powstania tytul uprawhiona je‘st__do‘.é_wiadc_zerfi finansowanych ze srodkéw publicznych.
Powyzsze wiasciwosci | cechy mechanizmu finansowania éwiadczen opieki zdrowotnej,
lecz rowniez strukiura powszechnego ubezpieczenia zdrowotnege, w konsekwenc)i
oznaczaja. koniecznosé obcigzenia skiadka na ubezpieczenie zdrowotnego kazdego ze
zbiegajgcych sie tytulow. Pomijajac powyZzsze argumenty, nalezy rowniez zwrbcié
uwage ha prawny charakter skiadki jako obcigzenia publicznoprawnego. Sk{adka.j_est.
‘bowiem obcigzeniem obowigzkowym, powszechnym i bezzwrotnym oraz celowym,
przeznaczonym na finansowanie $wiadczen opieki -zdrowotnej, Ta ostatnia cecha
odréznia jg od podatku. Jej celowy charakter przemawia za koniecznosciy obciazenia
skladkg Kazdego tytuiu, ktdry rodzj powstanie obowigzku ubezpieczenia zdrowotnego.
W istocie optacanie przez ubezpieczonych skiadki z kilku tytutdw: (lub. z kilku przychodow
w ramach jednego tytulu), nie implikuje zwigkszenia zakresu uprawniedi do $wiadczer
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publiczaych, ani takze nie gwarantuje
lepszej jakosci tych $wiadczeri wzgledem oséb uczestniczgoyeh w  systemig;
oplacajgcych skladke z jedhiego tytutu. Uééestnictwo-jedh‘ékie w systemie, ktéry zaktada
obcigzenie skladkg w oderwaniu od indywidualnej sytuaci ubezpieczonego, wymaga
kazdorazowego ‘optacania skiadki na ubezpieczenie zdiowotne. Niezaleznie od
powyzszego wskazac nalezy, iz kaziorazowe podejmowanie dodatkowe] dziafainosci
moze prowadzié do intensyfikacji czynnosci zawodowych, a ta moze powodowad
zwiekszenie ryzyka wystgpienia konieczno$ci udzielenia swiadczenia zdrowotnego.
Podkreslenia wymaga, iz wyjgtek w zakresie obowigzku optacania skladki od kazdego
ze zbiegajgcych tytulow zostat ustanowiony przez ustawodawce ze wzgledéw
aksjologicznych { spofecznych, a odnosi sie wiasnie do emerytow | rencistow
otrzymujacych najnizsze kwoty Swiadczen, prowadzgeych jednoczesnie pozarolnicza
dzialainosé gospodarcza (art. 82 ust. 8 Ustawy). Niezaleznie od powyzszego, podkresli¢

nalezy, iz wszelkie zwolnienia w zakresie optacania skladki zdrowotnej implikowalyby



zmniejszenie srodkéw zarzadzanych przez publicznego platnika (NFZ), a przez fo
réwniez zmniejszenie naktaddw na swiadczenia opieki zdrowotnej.

‘Wobee powyzszego, uprzejmie informujg, iz w Ministerstwie Zdrowia nie sg prowadzone,
ani planowane prace legislacyjne: majace.na celu zmiang przedmiotowych regulagji, a-
tym samym nie sg.réwniez prowadzone analizy kosztow w tym 2akresia,

Z powazaniem
2 UpowaZnienia Ministra Zdrowia
Janusz Cieszynski
Podsekretarz Stanu
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