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W odpowiedzi na Pana _pismo Z dnia 9 lipca 2019 r. znak: RMSP-358/2019/WPL.,
przekazane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej przy pismie z dnia.
16 sierpnia 2019 r. znak: DUS.I11.5001.61.2019.WB, odnosnie podwéjnego oplacania
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne przez przedsigbiorcdw pobierajgcych $wiadczenia.
gmerytaine lub rentowe, upizejmie informuje co nastepuje. Zgodnie z art.-66 ust. 1 pkt 1
lit, c oraz pkt 16 usiawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze drodkdw publicznych (Dz.-U. z 2019 1. poz. 1373, z pd2n. zrn',_)_,..zWané
dalej ,ustawg o $wiadczeniach”, obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegajg
m.in. osoby spetniajgce warunki do  objgcia ubez_pieczeniami spoteczriymi  lub
ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw, kidre sg§ oschami prowadzgcymi dziatalnosé
pozarolniczg lub oscbami z nimi wspé!pa‘acujq_c:ymi,’ z wytaczeniem os0b, kiore zawiesily
wykonywanie dzialalnosci gospodarczej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 marca
2018 r..- Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U. poz. 646) lub przepiséw o ubezpieczeniach
spolecznych lub ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw oraz osoby pobierajgce emeryture
lub rente. Zgodnie z art. 82 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach, w przypadku gdy
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ubezpieczony otrzymuje przychody z wigcej niz jednego tytutu. {np. z emerytury oraz z-

tytutu wykonywanej pracy) skiadka na ubezpieczehie zdrowotne oplacana jest z kazdego
z 2 tych tytuldw odrebnie. Oznacza to, Ze osoba taka cbowigzana jest do opiacania
sidadki z KaZzdego z uosigganych przychoddw. Od wskazanej reguly ustawa o
swiadczeniach wprowadza wyjglek, w stosunkii do osdb ktérych s$wiadczenie
emerytaine nie przekracza kwoty minimalneg_o-wynagr_od_zenia._za prace. W 2019 r. kwota
ta wynosi 2250 zi brutto (Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 11 wizesnia 2018 r. w
sprawie wysokoaci minimalnego. wynagrodzenia za pracg oraz wysokosci minimaingj
stawki godzinowej w 2019 r., Dz.U. poz. 1794). Osoba ta zwolniona jest z obowigzku
optacapia skiadki zdrowotnej z tytwlu prowadzenia pozarolniczej dzialainosci
gospodarczej, jezeli przychady z tego tytulu nie przekraczajg miesiecznie 50 % kwoty
najnizszej emeryiury Jub jesl optaca podatek dochodowy w formie karly podatkowej (art,
82 ust. 8 ustawy o Swiadczeniach). Poza wskazang sytuacig ustawa nie daje mozliwosci
zwolnienia osoby pobiefajacej emeryturé z obowigzku oplacania skfadek na
ubezpieczenie zdrowoine z drugiego tytulu, Konstrukcja. przepistw okreslajgoych
zasady oplacania skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oparta jest na tzw., metodzie
ubezpieczeniowej. Poprzez sktadke zdrowotng bowiem ubezpigczony ,wykupuje” prawo
do sfinansowania Swiadczen opieki zdrowotnej, w przypadku zajécia ryzyka
ubezpieczeniowego. Mechanizm finarisowania swiadczen opieki zdroWwotng oparty na
metodzie ubszpieczeniowej funkcjonuje réwniez w odnigsieniu do. ubezpieczenia
spoleczriego, z kiérego finansowane sg, np. Swiadczenia emerytalne, rentowe,
chorobowe i wypadkowe. Mechanizm finansowania. $wiadczert w- powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym nie opiera sie, ani na kakkulacji ryzyka, ani tez na
adekwatnosci wielkosci skiadki do wysokosci kosztow poriesionych w zwigzku z
udzielaniem sSwiadczen opieki zdrowotnsj. Taki mechanizim, oparty na zasadzie
sofidarnosci spotecznej i réwnym dostepie do Swiadczen, wiasciwy jest dla ubezpieczen
zdrowotnych, opartych na zasadzie obligatoryjnego uczestnictwa w  systemie
ubezpieczenia oraz na zarzqdzaniu skladkg przez publicznego piatnika. Brak
odniesienia wielkosci obcigzenia skladkowego wyraza sig zarowno w jednakowej stawce
skladki zdrowotnej dla wszysikich: ubezpieczonych (zgodrile z art. 79 ust. 1 ustawy
wynosi ona 9 % podstawy wymiaru skiadki), jak rowniez w zasadzie, ze kazdorazowe
p‘owstan'ie tywiu do obowigzkowegd ubézpieczenia zdrowotnego niesie za soba
obowigzek odprowadzenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, ‘Mechanizm
finansowania swiadczen opieki zdrowotnej odbywa si¢ na zasadzie repartycii, . biezacej
dystrybucji -§rodkéw finansowych zarzadzanych przez ‘publicznego ptatnika. Biezace



érodki wydatkowane s3 na biezace potrzeby, niezaleznie od tego jaka jest faktyczna
wysokosé. $rodkow odprowadzanych przez ubezpieczonego tytutem skiadki; i kiedy.
zaistnizta koniecznos$é udzielenia wiadczenia, W tym zakresie kryterium decydujgcym
o dystrybucji $rodkéw sg aktualne potrzeby zdrowotne. W ubezpieczeniu zdrewotnym
réwniez brak jest wiasciwego, np. dia ubezpieczen komercyjnych, lecz rowniez dla
ubezpieczenia spotecznego, okresu karencji' (wyczekiwania) na $wiadczenie, kiory
uzaleznia prawo do swiadozeh od okresu pozostawania w ubezpieczeniu. Kazda osoba
zatem nabywajgca tytut do obowiazkowego ubezpieczenia zdrowotnego, z chwilg
powstania tytulu uprawniona jest do Swiadczen finansowanyeh ze £rodkéw publicznych.
Powyisze wiaséiwoscl i cachy mechanizmu finansowania swiadczen opieki zdrowotne]j,
iecz rowniez struktura- powszechnego ubezpieczenia zdrowofnego, w konsekwengiji
oznaczajg koniecznosé obciaZenia skiadkg na ubezpieczenie zdrowotnego kazdego ze
zbiegajacych- sie tytutdw. Pomijajgc powyzsze argumenty, nalezy rowniez zwrocic
uwage fa prawny charakter skladki jako obcigzenia pu'bl'i_czno_p_raWn_eg_o.? Skiadka jest
bowiem obcigzeniem obowigzkowym, powszechnym: | bezzwrothym oraz celowym,
przeznaczonym na finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Ta ostainia cecha
odréznia ja od podatku. Jej celowy charakter przemawia za koniecznoscig obcigzenia
skladkg kazdego tytutu, kiéry rodzi powstanie. obowigzku ubezpieczenia zdrowotnego.
W istocie oplacanie przez-ubez_p‘ie‘czonych-sk_iadki' z Kilku-tytutéw (fub z kilku przychoddw
w ramach jednego tytuiu), nie implikuje zwiekszenia zakresu uprawnien do $wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych, ani takze nie gwarantuje
'Iép'szej jakosci  tych swiadczen wzgledem os6b uczestniczgcych w  systemie,
oplacajgcych skiadkg z jednego tytutu. Uczestnictwo jednakze w systemie, ktory zaklada
ohcigzenie skiadka w oderwaniu od indywidualnej syiuacji ubezpieczonego, wymaga
kazdorazowego oplacania skiadki na ubezpietzenie zdrowoine. Niezaleznie od
powyZzszego wekazad nalezy, iz kazdorazowe p_ode_jﬁmowanie dodatkowej dziatainosci
moze prowadzié do intensyfikacji czynnosci zawodowych; & ta moze powodowad
ZWIkazenie-. ryzyka wystigpienia koniecznosci udzielenia Swiadezenia zdrowotnego.
Podkreslenia wymaga, iz wyjatek w zakresie obowigzku optacania skiadki od kazdego
Ze zbiegajgeych tylutdw zostal ustanowieny przez. ustawodawee ze wzgledow
aksjologicznych 1 spolecznych, a odnaosi sfe. wiasnie do emerytow | rencistdw
otrzymujgcych najnizsze kwoty swiadczen, prowadzacych jednoczesnie pozarolnicza
dziala]'noéc- gospodarczg (art. 82 ust. 8 ustawy). Niezaleznie od powyzszego, podkrestic
nalezy, iz wszelkie zwolnienia w zakresie optacania skiadki zdrowotnej implikowalyby.



Zmniejszenie Srodkow zarzgdzanych przez publicznego platnika (NFZ), a przez o
réwniez zmnigjszenie nakiadow na swiadczenia opiek_i zdrowotnsj,

Wobec powyzszego, uprzejmie.informuje, iz w Ministerstwie Zdrowia nie s3 prowadzone,
ani planowane prace leQisIacyjne majqc_e-'ha.cel’u-zm'ia'ne przedmiotowych regulacji, a.
tym samym nie sg réwniez prowadzone analizy kosztdw w tym zakresie.

Z powazaniem
Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Janusz Cieszynski

Podsekretarz Stanu.
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