Biuro Rzecznika
Mathych i Srediiich Preedsigbiorow

Warszawa, 11 wrzesnia 2019 r.

Pan

Srampomy
w zwigzku z niepodjgeiem przesylki, wyslane) na Pana adres wskazany w pismach
kierowanych do Rzecanika Malych i Srednich Przedsigbiorcow (dalej: ., Rzecznik™).
w zatgezeniu. ponownie. przesylam Panu pismo Rzecznika z dnia 5 'Sierpnia 2019 r.,
znak: R-MSP-QZ-’-iS;‘EO]WWPL, kierowane do Dyrektora 1 Oddzialu Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych w Lodzi (dalej: . ZUS™), ktore bylo kierowane do Pana do wiadomoscer.
Jednoczesnic w zalgczeniu przekazuje kopie pisma ZUS z.dnid 21 sierpnia 2019 r.

stanowigcego odpowiedZ na ww. pismo Rzecznika.
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Zalaczniki:
1. pismo Rzecznika # dma 5 siefpnia 2019 1. znak: RMSP-243/2019/WPL,
2. kopia pisma ZUS 7 dnia 21 sierpnia 2019 r, znak: 210004/51-1/2019-1J138:2-34.
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ul. Wilcza 45, D0-679 Warszawa ) ] ]
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Biuro Rzecznika
Mao h_.‘ch i Srednich Preedsicbioncow

Warszawa, dnia 5 sierpnia 2019 1.

'\‘P«a&ni
Romana Mierzejewska
Dyrekior
Zakiad Uii‘é:gpiccz'eﬁ Spoteczrych
10ddzial w Lodzi
ul. Zamenhofa 2 ™,
90-431 LodZ

Tma zﬁ 2224 e
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dziatajge na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 1. o Rzeezniku Malych
i Srednich Przedsichiorcéw!, zgadnie z ktbrym Rzecznik moze mwracaé sie do wlasciwyeh
organdw, organizacii fub instytucji publicenyeh & ocenumi 1 wrioskami o podjecie. deiglan
zmierzajgeyeh do zapewnienia skutecznej ochrony praw preedsigbiorcéw oraz uspraviienia
trybu galatwiania spraw w tym zakiesie, w zwigzku z2¢ skarga, kidrg wniosl do Rzecznika
Malych i Srednich Przedsiebiorcow? pizedsiebiorca Pan na
nieprawidlowosei w prowadzonym przez Pani Oddzial posigpowaniu w sprawic wydania
zagwiadezenia Al (znak: 210000/0483218/2019, sygn. sprawy: 210000/512/187203/2019)
hoiegajace na zgdaniu od strony tego. postepowania aktualnego Zaswiadezenia 0 miejscu
zamieszkania dla celow podatkowych — CFR-1 (ij. certyfikat rezydencji), co stoi
W sprzecznosei z objasnieniem prawnym wydanym przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej wdniu 2 lipca 2019 r. dotyczaeym prawidlowego rozumienia i stosowania przepisu
art. 1 Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego | Rady (UE)nr 1231/2010 = dnia 24 fi,sttqﬁada
2010 r. rozszerzajqcego rozporzadzenie (WE) mr 883/2004 i rozporzqdzenie (WE) nr 987/2009
na obywateli pavishv-trsecich, kidrzy nie sq jeszeze objgct tymi rozporzqdzeniami jedynie ze
wagledis na swoje obywatelstwo’, wnosze o zaprzestanie ww. nieprawidiowe] praktyki oraz
poinformowanie Rzecznika MSP o podjetych dzialaniach majgeych na celu zapewnienie

-slosowania ww. objasnienia prawnego.

"Dz U 22018 1. poz. 648,
* zwany dalg) , Rzeczhikiom MSP™.
* zwanego dalej . Rozporzadzeniem”,

‘Biuro Rzec2nika Matych | Srednich Przedsighiorcaw
ul. Wiicza 46, 00679 Warszawa | ’
tei; +48.22 122 7070, fax: +48'22 123 0T, b-tmail: bium@necznikﬂup;gqv.pf. Www.rzeczrikmsp gov.pl, NPT 7010832848, REGON: 380779546



Biuro Rzecznika
Makjchi i Srednich Preedsigbloicdw

Nalezy wskazaé, ze zgodnic z przedmiotowym objaéhienicm prawnym z dnia 2 lipca
2019 r. dla spelnienia wymogu legalnege zamieszKamia w rozumieniu art. 1
Rozporzgdzenia nie ma znaczenia ani dlugosé obeenosci obywatela panstwa trzeciego
w Rzeczypaspolitej Polskiej (Jub innym paistwie czlonkowskim), ani fakt, ze obywatcl ten
rachowuje zwykly oérodek swych intercséw zyciowych w pafistwic trzecim, Tym samym
za niedopuszezalne nalezy uznaé zadanie legitymowania sig przez sirong postgpowania

w sprawie wydania zaswiadezenia Al certyfikatem rezydenejt.,

Pragng réwniez wskazat, Ze pismem z.dnia 11 lipca 2019 r. Rzecznik MSP 2zwréeil sig
do Prezesa Zakladu Ubezpicezed Spolecznych z wnioskiem o przekazanie pracownikosm
podiegiej instytucji przedimiotowego objasnienia prawnego celem zapewnienia jego stosowinia

w procedowanych przez Zakiad Ubezpieczen Spotecznych sprawach.

Jednoczesnie pragng podkreslic, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zapewnilo, ze dzialania podeimowane przez Zaklad Ubezpicczen Spolecznych beda
pozostawaly w zgodzie z interpretacja przyjetg przez Trybunal S_l'amw'ied'liwoﬁci Unii
Europejskiej w wyroku z dnia 24 stycznia 2019 1. w sprawie C-477/17 Balandin, ktéry lezal
u podstaw wydania przedmiotowego objasnienia prawnego.

W zwigzku z powyzszym wnosze jak w petition,

' S pr T A A PR

Zataczniki: _

|.  Kopia wezwania =z dnia 31 lipea 2019 r. zoak: 210000/0483218/2019, sygn. sprawy:
210000/512/187203/2019,

2. Kopia pisma Rzecznika MSP do-Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznyeh z dnia 11 lipca 2019 r.

3. Kopia objasnienia prawnego Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej 2 dnia 2 lipca 2019 .

Do wiadomogci:

1. Paii prof. drhab, Gertruda Uscinska
Prézes Zakiﬁg}u'U‘Sczpicczeli Spolecznych
ul. Szdnocka 3, 5

01-748 Warszawa

v}
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tadi, 31 iipca 2019,
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| Oddzia! w kodzi
Pan

Znak: 210000/0883218/201¢
Syg. sprawy; .

Identyfikatory ubezpieczonego:
PESEL: '

'mie:

Nazwisko:

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Zakiad Ubezpieczen Spojecznych |- Oddziat w todzi, Wydziat Ubezpieczen i Sktadek-2 na
podstawie art, 61 § 1§ 4 ustawy z dnia 14 czerweci 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U, 2 2018 r. poz. 2096), w zwigzky z. art. 123 ustawy z dniz 13
patdziernika 1998 1. ¢ systemie ubezpieczen spofecznych (Dz; U.z 2017 r. poz. 1778, 2 péin,
zm.}, zawiadamia o wszczeciu postepowania w sprawie wydania dia Pana radwiadczenia Al
na oires od 19.07.2019 r. do 09.07.2020 r. na podstawie art. 13 ust. 1 Rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady {WE) nr 883/2004 2 dnia 25.04.2004r. w sprawie
koordynacji systémow zabezpieczenia spofecznego (Dz. Utz UE nr L 166 2 30.04.2004s, str.

1, Dz, Urz, UE Polskie wydanie specjalie, rozdsz. 5,15, 5tr.72, 7 péin, zm.).
Uzasadnienie

30.07.2019 r. wplynal wniosek ptatnika skiadek 0
wydanie dia Pana zafwiadczénia A1 na okres od 19.07.2019 r. dg 09.07.2020 . Do wniosky
ptatnik zataczyt informacie w telu wydania zaswiadczenia o ustawodawstwie whasciwym dla
osoby ktdra wykonuje prace najemng w dwach tub kilku Padstwach Czionkowskich UE na
podstawie art, 13,1 Rozporzadzenia Partamentu i Radu (WE} nr 883/2004, Informacje o
legalnosci zamieszkania obywatela paristwa trzeciego = US-54, , oswiadczenie 0. miejscu
zamieszkania, kserakopie pierwszej strony Pana paszportuy, kserokopie wizy wainej ad

11.07.2019 r. do 09.07,2020 r.. kserokopie Zezwolenia typ A nr 18643/2019 na prace

ul. Zamenhafa 7 www.zus.pl Centrum Obslugi-Telefonicznej
90-431 Lédz e-mail; cot@zus.pi tel. 22 560 16 0D



cudzoziemca na terytorium Rzec2yposp'olitei Polskiej oraz kserokopie umowy o pracg W

okresie 17.07.2019 . do 09:07.2020 1.

Wezwanie

Zaktad Ubezpieczeén Spotecznych | Oddzial w todzi na podstawie art, 50 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego oraz art. 1 Rozporzatzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady {UE) Nr 1231/2010 z dnia 24 listopada 2010r. rozszerzajgcego rozporzadzenie (WE) ar
883/2004 i rozporzadzenie {WE} nr 587/2009 na obywateli padstw trzecich, ktarzy nie sa
jeszcze objeci tymi rozporzadzeniami jedynie ze wzglgdu na swoje obywatelstwo {Dz, Urz.
UE L 344 z 29.12.2010r,; 5. 11 n.) wzywa Pana do dostarczenia aktualnegoZaswiadczenia o
miejscu zamieszkania dia celow podatkowych — CFR-1 w terminie 14 dni od otrzyrnania
tego pisma.

Pouczenie
Zgodnie z art, 10 § 1 k.p.a., organy administracji publicznej obowigzane 53 zapewnic
stronom- czynny udzial w kaidym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji
umoziiwi im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodow i materiatdw oraz zgtoszonych
1gdan.
Zgodnie z art. 41 § 112 k.p.s., W toku postgpowania strony. oraz ith przedstawiciele i
petnomocnicy maja obowigzek zawiadomic organ administracji publicznej o kazdej zmianie
swego adresu. W razie zaniedbania tego obowigzku doréczenie pisma pod dotychczasowym
ddresem ma skutek prawny,
Zaodnie 2z art. 73 k.p.a.. strona ma prawe wgladu w akta sprawy, sporzadzania. z nich
notatek, kopii lub odpiséw. Prawo to przystuguie rowniei po zakoRtzeépiu postgpowania,
Czynnoici-te sa dokonywane w.lokalu organu w obecnosci pracownika tege organu. Strona
moie iadat uwierzytelnienia odpisow lub k"o_pii akt sprawy lub wydania jej z akt sprawy
uwierzytelnionych cdpisdw, o le jest to uzasadnione wainym interesem strony.

2 powyiszych praw moga Panstwo skorzystal w terminie 14 dni od.otrzymania tego pisma.
i

Sprawe prowadzi:

) . ECJALISTA
Agnieszka Martyn P .

agnteszka.marfvn@zus. pl Agnias_'zk'a Aart :n

tel. 42 638 23 6%
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. Biurg Rzecznika
| Mubych i Sretinich Preedsipbiorsw

Warszawa, dnia 11 lipca 2019 r,

Pani

prof. dr hab. Gertruda Uscinska
Prezes

Zakladu Ubczpicezen Spolecznych
ul. Szamdeka 3. 5

O1-748 Warsrzawa:
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dzidlajge na podstawic-art. 17 ust, | ustawy z dnia 6 marca 2018 r..0 Rzeczniku Malych
] S"..rcdnich Preedsigbiorcaw!, zgodnie 7 kidrym Rrevznik moze swravad s da wlidciveveli
argandw. organizacii lub insetucii publicomvel © ocenami | waioskumi ¢ padiecie dsialan
zmierzajgeyeh do zapewnienia skutecznej ochrany praw preediighiorcdw oruz uspravwnienia
Iryhu zalabviania spraw w tym zakresie, w zwiazku 2 wydanym na wniosek Rzevznika precez
Ministra Rodziny. Pracy i Polityki Spolecznej w dnin 2 Hpea 2019 r. objasnienia prawnego
dotyczgcego prawidlowego rozumicnia 1 stosowsnia. przepisu art. 1 Rozporzqd-enic
Parlamentn Ewropejskiego | Rady (UE) nr 123172010 .z diiad 24 listopada 2010 .
rozszerzajgeesn rozporzydzenie (WEF rr 88372004 i rozporzaguzenie (WEY nr 98772009 na
obysateli parsiw ircecich. kidrzy nie sg jeszeze objgci tynii razporsgizeniaini jedvnie e
wzgledit na swoje. ohywatelsnvo oraz potwierdzenia. #e dla spelnienia wymogu legalnego
zamieszkania w rozumieniu art. 1 ww., Rozporzgdzenianic ma znaczenia ani dlugodé obecnosei
obywatela pafisiwa trzeciego wRzeczypospolitej Polskig) (Iub iyni panstwic-czionkowskim),
ant faki. ze obywatel ten zachowuje zwykly odrodek swych interesow zyciowveh w-panstwic

irzecim., zwracam sig¢ do Pani Prezes Z-uprzejma prosby o przekazanic pracownikom podiegle

1Dz U, 22018 r: poz. 648

Bitro Rzeczmia Malych | Grednich Przetsmbiorcow - -
uk Wilcza 46, RO-679 Warszava . .
lel: ¥4B 22 123 70 70, fax: +48 22 122.70 11, e-mail bivro@rrecznikmep.gov.pl, Wiy rzocznikmsp.qov pl. NIP. 7010832848, REGON: 380779546



Biuro Rzecznika

Matych | Srednich Pm:dsiebmrt:aw

Pani instytucii przedmiotowego objasnienia prawnego celem zapewnienia jego stosowania

wprocedowanych przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych sprawach.

Jedndezesnie pragne podkreslié: ze Ministersiwo Rodziny: Pracy i Palityki Spoleczne)
zapewnito. 2e dzialania pedejmowane przez Zakiad Ubezpicczen Spotecznych beda
pozostawaly w zpodzie z interpretacjy preyjgta przez. Trybunal Sprawiedliwosei  Unii
Europeiskie] w wyroku z dnia 24 stycznia 2019 1. w sprawie C-477/17 Balandin, kiory lezal

i podstaw wydania przedmiotowego objasiienia prawnego.

- £ P
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Zalgemik: o _
I kupia pisma Ministerstwi Rodziny. Pracy- i Politeki Speleczned 2 dnia 2 lipea 2019,

‘Biko Rzecznika fMalyon | Srednich Przedsiebiorcow
ul. Wilcza 46, 00-67% Warszawa ) . . . .
tel . +43°22 123 70 70, fax; +48 22 123 70 74, c-mail bivrogirzeczakmsp.gov pl. weiw. rrecznikmsp.gov:pl. NIF. 7010832845, REGON. 388778546



MINISTERSTWOQ

R . Warszawa, dnid e lipca 2019.r.
Redziny, Pracy 1 Polityki Spoleczne; a P

Podsekretarz Stanu
-Marcin Zieleniecki

D8Z.11.052.9.2019.N

Fan
Adam Abramowicz
Rzecznik Malych

i Srednich Przedsichiorcow
ul. Wilcza 46
{0- 679 Warszawa

SZah a«-J (@q,rﬂc, @%mjh«{a/u

W _deow;edzx_ Tia wysiapienie z dnia 27 maja. br. zawneraja(_;‘e wniosek o dokonanie
objasnienia prawnego na podstawie art. 9 ust. ] pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
6 Rzeczniku Malych i Srednich Przcdsigbi'orcf)w, pozwalam sobie przedstawi¢ nastepujace
wyjadnienia.

Artykui 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010 z dnia
24 listopada 201.0 1. rozszerzajacego rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie ( WE)
nr 987/2009 na obywateli pafistw trzecich, o kiorego interpretacjg (objasnienie prawne) zwraca
si¢ Rzecznik, stanowi podstawe prawna zastosowania wobece obywateli paristw trzecich
przepisdw regulujacych.  unijng k’oo'rd_yn_acjt; systemow  zabezpieczenia ‘spolecznego.
Przewiduje on  bowiem, ze rozporzadzenie (WE) nr  8§83/2004 rozporzadzenie
(WE) nr 987/2009 majs zastosowanie do obywateli panstw trzecich, kidrzy nie sg jeszcze objeci
tymi rozporzadzeniami jedynie ze wzgledu ‘na swoje obywatelstwo; jak  réwniez
do czlonkéw ich rodzin i oséb pozostalych przy zyciu po ich $mierci, pod warunkiem,
Zc zamieszkujg oni fegalnie na terviorium panstwa czionkowskiega | 1 znajduijg si¢ w. sytuacp

ktora pod kazdym wzgledem dotyczy wigcej niz jednego pansiwa ezlonkowskiega®.

YDz Urz. UE I 344 229.12.2010, str. 1;



Ponadto, naleZy wska'zaé‘,_ #e dokurrient Al - czy']i . Znswiadezenie 6 ustawodawstwie
datyezacym zebezpieczenia spolecznego majgeym zastosowanie. do osoby uprawnione”
stariowi dokument 2wiazany 2 realizacia postanowien Zawartych w aft. . 1 - 16 rozporiadzenia
$83/2004 oruz art. 19 rozporzadzenia 9R7/2009. leejszy dokument wydaje si¢ w celu

potwierdzenia, ktoremu ustawodawstwu dotyczacemu zahezpieczenia spolecznego dana osoba
podlega oraz poswiadczenia, ze nie jest ona -zobowigzana do oplacania skiadek
w inhym pafstwie czionkowskim.

W rozpatrywanym kontekcie wydanie dokumentu A1 jest jednak czymioscig wiérna
w stosunku-do stwierdzenia, czy dana osoba w ogdle spelnia przestanki, aby zastosowat wobec
niej przepisy o koordynacii systemow ‘zabezpieczenia spolecznego. Innymi stowy, najpierw
nalezy ustalié, czy dana osoba moze zustac objgta przepisami o unijnej koordynacji systeméw
zabezpieczenid spolecznezo; & nastgpnie mozna rezpatrzyé waiosek o wydanie dokumientu Al

Istoinego znaczenia w omawianej sprawie nabiéra rownicz analiza pojet prawnych
sformulowanych w art. 1 rozporzgdzenia Paglamemtt Europejskiego [ Rady (WE)
ir 883/2004 z dnia 20 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynagji Systemoéw zabezpieczenia
spolécznego’, w- kidrym definiuje si¢ pojecia ,zamieszkanie” i .pobyt". Pierwsze z nich
oznacza miejsce, w kidryin osoba zwykle przebywa, natomiast dingie gznacza pobyt czasowy.
Jednoczeénie, przepis art. 11 rozporzgdzenia Parlamenty. Europejskiego i Rady (WE)

nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 s -dotyczgcepo wykonywania rozporzgdzenia
nr 88372004 w sprawie koordynacji systeméw- zabezpieczenia spoletznega® jest jedynym

przepisem. pa gruncie koordynacii systemow zabezpieczenia spolecznego, Kibry wskazuje

nia elementy stuzijce ustaleniu miejsca zamieszkania (oéiodka interesow Zyciowych), Nalezg
do nich, zgodnie z fiastepujgcym katalogiem:
a) czas uwania i cigglosd -pf_)bytu na terytorium zainteresowanych paiistw
czlonkowskich;
b) sytiacja dangj 0soby, wtym:
(iy charakter i specyfika wykonywanaj pracy, w szezegélnosci miejsce,
w kiorym praca ta jest zazwyczaj wykonywana, jej staly charakter oraz czas
trwania kazde) umowy o pracg;
(i) j&j sytuacja rodzinna oraz wigzi rodzinne;
(i) pfowadzenie jakiejkolwiek dzialalnoéci o charakierze niezarobkowym;

vy w przypadku studentow — zrodio ich dochiodu;

7pel), L2002 7.6.2004, str. 1
3 Dz.U. L 284 2 30.10.2009




(v)jej sytnacja mieszkaniowa, zwlasvcza informacia, czy sytuacja
fa ma charakter staly;

(vi) pafistwo czonkowskie, w ktdrym osoba uwazana jest za majgca miejsce
zamieszkania dla celéw podatkowych.

Nalezy rowniez podkreslié, 2e instytucja ubezpieczeniowa, kidrej zadaniem jest
dokonanie weryfikacji danego stanu faliyeznego, n w tych przypadkach ustalenic mozliwosci
zastosowania  wobec obywatela  panstwa frzeciego unijnych  przepiséw
o koordynacii, musi dysponowaé odpowiednimi narzedziarmi, za pamocs krdrych bedzie mogla
dokonad przedmiotowe] weryfikacji. Zarbwno przapi’éy- rozporzgdzen 883/2004 oraz 9872009,
jaki Prakty’e’znego poradnika. Ustawodawsiwo majgce zastosowanie w Unii Evrapejskief (UE),
Europejskim -Obszarze Gospodarezym (EOG) i Szwajearii’ obligujg bowiem nstytucje
wlasciwe panstw czionkowskich do dokiadnego zbadania wszystkich okolicznogei i faktow:
skiadsjacych si¢  na  konkretny swan  faklyczny, podkreslajsc  przy  tym.
z¢ kazdy z analizowanych przypadkéw nalezy rozpatrywaé w sposob indywidualny.

deotywanie sig w podobnych pwzypadkach do przestanek sformulowanych
w art. 11 rozporzgdzenia nr 987/2009- budzilo jednak pewne kontrowersje, bowienmy
z dyspozycji tego artykulu wynika, Ze ma on zastosowanie dopiero w momencie wystgpienia
sport pomigdzy instytucjami panistw czlonkowskich. Wowezas to, podozas konfrontowania
stanowisk instytucfi nalezy wzigé pod uwage kryteria wymienione w art. 11 rozp.
nr 987/2009.

Istoinie, jaka kluczowy problem w omawianym kontekicie wskazywano tutaj brak
-samoistnej definicji ,Jecgalnego zamieszkania” w przepisach o koordynacji. jak réwniez
rozbieznodci znaczeniowe tego pojecia W pﬁszr;zcgélnych wersjach  jezykowych
ww. rozporzgdzenia. Obydwa te elementy prowadzily do réznic int_crprcfacyjnych migdzy
zainteresowanymi instytucjami wiaSciwymi, co znalazlo odzwierciedlenic 'w iakoﬁczonej
w stycznit br. przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Eutopejskiej sprawie C-477 Balandin,
na ktérg Rzecznik powoluje sie rowniez w swoim wystgpienin.

W powolanej sprawie Trybunal Sprawiedliwodei UE skoncefitrows! si¢ na analizie
prawnej powolanych wyzZe] przepiséw definiujaeych wzamieszkanie” i wpobyt”, jak réwnicz
na relacjach pomiqd_z_}z nimi, a pojeciem |, legalne zamieszkanie™ -sfonnutowan'ym
w arl. I rozp. nr 1231/2010,

4 Praktyczny poradnik stanowi zbids praktyiznych zased w dziedzinie ustawodawstwa majycego zastosowanie
do pracownikdw w Unif Europejskiej {LIE), Evropejskim Cbszrze Gospodarezym (EOGYT w Szwnjcarii.



Pragng réwniez nadmienic, iz we wczesniejszej korespondencji pomigdzy
Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej a Zakladem Ubezpieczen Spolecznych
ustalono, ze-wobec braku uregulowar europejskich, termin ,lepalne zamieszkanie” powinien
by¢ interpretowainy: w oparciu o przepisy prawa krajowege regulujgee statns obywateli partstw
tizecich na terytorium RP. Z wyjasnien ofrzymanych w 2012 moku od Urzedu
ds. Cudzoziemcdw wynikalo jednakse, iz réwniez powolywana w nich ustawa
o cudzoziemeach nie okredla pojecia,zamieszkanie™. Zasugerowans Zatem, aby wyjasnien
tego terminu szuka¢ takie w innych ustawach.

Przedmiotowy problem zostal przedstawiony rowniez w piémie Prezesa ZUS z dnia
3 stycznia 2017 +. Stwierdzono w nim, Ze¢ bazijgc na stanowisku Ministersiwa,
za sytuagje spelniajgce waronki ,legalnego zamieszkanin®, Zakfad przyjal przypadki
wymienione w art. 28 ustawy z dnia 23 kwielnig 1964 r. Kodeks cywilny oraz wskazoéwki
zawarle w art. 11 rozporzagdzénia nr 987/2009. Zauwazono jedrinkZe, Ze rozwigzanie
to nie funkcjonowalo bez zastrzezen.

Nalezy podkreslié; ze w miedzyczasie do Ministersiwa wptyngly od organizacji
zrzeszajacych. polskich pracodawcdw liczne zapytania oraz prosby o nierwencie w sprawie.
sposabu 'postépuwa'nia polskich organéw w omawianych przypadkach. Sytuacja ta byla
Zwiazana 2 znacznym wzrostem wnioskow skiadanych przez polskich ‘przedsigbiorcow
o po.éwiadczenic dokumentow PD Al dla obywateli pafistw trzecich, na skutek coraz dotkliwicj
odezuwalnych niedoberdw kadrowych ze strony pracownikéw legitymujacych sig paszportem
ugijnym. Iong przyczyna powyZszego byfy wprowadzone na poczatku 2017
w-ustawodawstwach wewngtrznych niektorych paiistw czlonkowskich UE (Austrii i Francji)
przepisy przewidijgee mozliwo$¢ naloZenia przez organy kontrolne kar w przypadku
nieposiadania przez pracownika dejegowancgo lub osobg wykonujgeg pracg na terytorium
¥ilku paristw czlonkowskich (np. W transporcie migdzynarodowym) zaswiadczenia PD Al
w momencie preeprowadzanej kontroli.

W obliczs znacznej skali problemu oraz koniecznosci wypracowania spojnego
stanowiska w omawianych kwestiach, Ministerstwo zwrécito sig w pismie 2 dnia 26 stycznia
2017 1. © opinie do Resorty Spraw Wewnetrznych i Administracii. Otrzymane stanowisko
MSWiA koncestrowalo si¢ na analizie dwéch elementdw, o kibrych mowa
w art. | rozporzgdzenia. 1231/2010, inianowicie ylegalne” i ,zamieszkanie®. W powyzszym
pismic MSWiA przedstawito réwniez charakterystyke poszezegblnych tytuldéw pobytowych,
ktorymi m‘ogq_dyspd_n_bwaé obywatéle patstw trzecich, ktdyzy ubiegaja sig o legalizacig pobytu
na terytorium RP. W piémie tym poinformowano réwniez, ze przepisy krajowe nie okreslajg
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definicji, ani kryteridw pozwalajaeych na bezpoirednie zdefiniowanie pojecia ,zamicszkanic”.
W swoim wystapieniu MSWiA przedstawilo takze analizg prZepisow krajowyeh dotyczacych
legalizacji pobytu.

Jednoozesnie nelezy podkreslic, zc prace podigte przéz MRPiPS, w oparciu
o dokonanie oceny konsekwencji zastosowania przez ZUS stanowiska przedstawionego
w przedmiotowe] sprawic przez MSWiA (charaktcrystyka poszczegolnych  tyluldw
pobytowych) oraz przeprowadzenie dodatkewyeh analiz obecnej sytuacii, mialy na celu
wypracowanie foz.\yiqzania problemu  istnienia. nicjednulit'ej_ praktyki ZUS (problem
podnoszony pizez pracodawcéw) oraz watpliwosel interpretacyjnych dotyczgcych przepisow
unijnych. Nalezy tuiaj nadmieni¢, iz zgodnje z przedmiotowym stanowiskiem MSWIA
nie _.kazdy_ppbyt:cib;cokrz_xjowca na terytorium RP ktdry jest legalny (Jub jest uzriany za legalny
W rozumieniu przepisow prawa), bedzie mogt byé traktowany jako legalne zimieszkanie
w kontekscie przepiséw. o unij nej koordynacji systemdw zabezpieczenia spolecznego.

W celu zapoznania si¢ z argumentami przedsigbiorcdw oraz przedstawicnia
im wynikéw ustalen zaeangazowanych instytugji, w. duiu 27 pazdziemika 2017 r. odbyio
si¢ w siedzibie MRPIPS spotkanie, podczas ktérego zostaly oméwione ogdlne warunki
przyznawania dokumentdéw Al obywatelom pafistw trzecich. oraz rozdystrybuowano
przedstawicielom -organizacji -zrzeszajacych pracodawcow przygotowany przez ZUS
kiwestionariusz dotyczacy omawianego zagaduienia,

Zgodnie z zapadlymi ustaleniami uczestnicy spotkania zostali zobowigzani
do przekazenia. pisemnych uwag do przedmiotowego formularza, Qurzymane uwagi
skonicentrowaly si¢ przede wszystkim na wskaezanii, ze formularz zhyt dalece ingeruje
W sprawy prywatne wnioskodawcéw oraz, ze nie nwzglednia pelnego  Kkatalogu 'lﬂu}éw
pobytowych pozwalajgcych uznaé, ze dana osoba legalnie przebywa na terytoriiam RP.

Po przenalizowaniu zgloszonych uwag, Ministerstwo .zapropoﬁowa{o. w trybie
roboczym, pewne modyfikacie w tresei kwestionarinsza, Tak przygotowany wmaterial zostal
przekazany do Departamentu Ubezpieczen i Skiadek oraz:-Departamentu Rent Zagranicznych
Centrali ZUS, w celu odniesienia sig przez ZUS do zawartych w nim propozyci,

W wyniku przeprowadzoniej analizy uwag przedstawionych przez ZUS sporzadizono
nastgpujgea propozycje zmian w przedmiotowym zakresie:

L zimieniond t_ytul formularza na nastepujgey: wInformacia o tegalnosci zamiesihania
obywatela peiistvn frzeciego™ - formiilarz US - 54 (druk znajduje si¢ obecnie
na stronie internetowej Zakiadu Ubezpieczen Spolecznych) |



jaszérzon cataing.  dokomentéw  uprawniataevel do . pobvitu w Polsee,

(zgodnie z ustawy o.cudzoziemeach 2-dnia 12 grudnia 2013 1) sgw!

1) zezwolenie ra pobyt rezydenta dlugeterminowego RP;

2)
3)

4)

zezwolenie va pobyt staly;

zezwolenie na pohyt czasowy oraz prace;

wiza Schengen lub wiza krajowa wydana w celu:

a)

b

wykonywania pracy, wokresie nieprzekraczajgcym 6 miesigcy w ciggu kolejnycli
12 miesigcy, na podsiawie wpisanego: do ewidencfi oSwindczenia o powierzeniu
wykonywarniia pracy cudzoziemeowi - art. 60 ust: I, pki 5 ustawy zdnia 12 griidnia
2003 r. o cudiodiemcach w nowym  brisenin, wszedi w  Zycie
zdn. 2.01.2018 r. (Dz. U. 22017 r. poz. 1543),

wykonywania pracy, o ktérej mowa w art, 88 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
r. o piromacii zatrudnienie i instytucjach rynku  pracy, w  okresie
nieprzekraczajgeym 9 piesigey w roku kalendarzowym - arf. 60 ust. 1, pkt Sa
ustawy z dnia 12 grmfnia-zm_j' r. 0 cudzaziemcach w nowym brymienin, wszed!
w pcie 7 dn. 1.01.2018 r. (Dz. U. 7 2017 r. poz. 1543),

wykonywania pracy innej, niz okrestona wpkt 5 5a - art, 60 ust. I, pki 6 ustawy
z duia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach w nowym bromieri; wszedi w iycie
zdn, 1.01.2018 r. (Dz. U. 2017 r. por. 1543).

W tymn miejscu nalezy réwniez nadmienié, iz w wyniku postulatéw zglaszanych przez

przedsigbiorcow, w futym br. doszlto do ustalenia pomigdzy ZUS i MRPIES, iz powyzszy

katalog tytuléw pobytowych zostanie poszerzony © pozycj¢ uwzgledniajgcg mozliwose

zaznaczenia przez wnioskodawce fakiu posiadania wizy krajowej o spmbolu D 18, wydanej

w celu karqysmu_fn g uprawnieii wynitkajgcych z posiadanin Karty Polaka.

I¥. zrezygnowano g nastépujacych sekeji formularza:

-.symacja- rodzinna i wiezi rodzinne w Polsce,

- sptugcja mieszhaniowa w Polsce,

= sytracia migszhaniowa w puiistwie pocliodzenia,

- sytnacja rodzinna i wigd rodzinne.w panstwiz pocliodzenia.

Nowo. opracowane wytyczne, kidre zaczely obowigzywaé od-dnig 2 maja 2018 1.

przewiduja:
1. odejicie od stosowapia art. 11 rozp. nr 987/2009 podezas rozpatrywania wniosku

cudzoziemea o poswiadezenie dokumentu Al (nalezy jednak podkreslic, iz niektore
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z ustalonych elementéw ocennych odpowiadajy kiyteriom z art. 11), 2 zastizezeniem
sytuacji zaistnienia sporu pomigdzy instytucjami. Woéwezas. zgodnie z przepisami
o koordynacji bedzie nﬁa}--_zaslosbwanie-m't; 11 rozp. nr 987/2009;

2. uwzglednienic na potrzeby posigpowania poszerzonej listy tytutéw pabytowych
uprawniajgeych cudzoziemca do legalnego pracbywania oraz wykonywania pracy
nia terytorium RP (lista wspomnienych tytuldw znajduje si¢ powyzszej, w. pkt. ILY;

3. uznanie rezydencii podatkowe] ..obywate]a panstwa trzeciego w RP, jako drugiego,
oprocz. jednego z przedstawionych powyzej tytuléw pobytowych za bezweglednie
obowigzujgce kryterium do nznania pobytn cudzoziemea na terytorium RP za legalny:

4. zorganizowanie formularza w nastgpujgee sekeje informacyjne:

v Dane osoby

Adres w paﬁstwic:- pochodzenia

Adres w panstwie pobytu

Dane o pobycie w Polsce

Dokument, ktéry uprawriia do pobytu w Polsce

Charakzer i specyfika wykonywanej pracy naj_cmngj lub pracy ha -w’iashy rachunek

Obowigzek podatkowy

Dziatalno$é niezarobkowsa

T Y VU U N

Inne ckolicznosei.

Nalezy wskazad, Ze zapropanowane rozwigzanie, w opinii MRPIPS, stanowi
kompromis wychodzacy naprzeciw, zardwno poszariowaniu zasady lojalnej wspélpracy
pomigdzy instytucjami paristw czionkowskich, jak i postulatom organizacii. 'skl;piajq,cych
przédsigbiorcdw. Dostareza eno bowiem instyticji wlasciwej wydajgeej obywatelowi panstwa
frzeciego dokument Al niezbgdnych narzedzi weryfikacii ~legainodci” jego zamieszkania
na terylorium RP, przy jedneczestiym dgzeniu do realizacji sprawicdliwégo traktowania
oby\a%ate!i' panstw trzecich |, Ieg_afnie przebywajgeyeh” iia terenie padstw czlonkowskich UE,
§. celu sformulowanego w art. 79 TFUE.

Jednoczednie nalezy podkrelié, 3¢ z wywodu przeprowadzonego przez Trybunaj
Sprawiedliwodci UE w orzeczenin w sprawie C-477/17 Balgndin, rzeczywiscie wynika,
ze legalne zamieszkanie sformulowane w art, ] rozp., nr- 1231/2010, nie jest tozsarne
z pojgeiem zamieszkania zdéfiniowanym wart. 1 lit. 1) vozp. or 88372004, a tym samym nie
nalezy podczas ustalania, czy zostala spelniona przeslanka w postaci legdlnego zamieszkania
w rozumieniu art. 1 rozp. nr 1231/2010, odwolywad sic do elementow Wwymienionych
wart, 11 Tozp. nr 987/2009 (badania adrodka interesow zyciowych). ‘W oeenie Ministerstwa,
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powyZsze nie oznacza jednak,.ze instytucje pahstw czlonkowskich UE powinny calkowicie
odstapic.od badania legainego zamieszkania obywateli paiistw trzech fia terytorium UE.

Zgodnie z punktern 23 ww. wyroku w zadanym pyteniu sad odsyiajacy dazy
w istecie do ustalenia, ezy art. | rozporzgdzenia nr 1231/2010 nalezy Interpretowad w ten
sposob, ze obywatele paiistw trzeeich, tacy jak ci, ktorych dotyczy sprawa w posigpowaniu
‘glownym, przebywajgey i wykonujgcy tymezasowe prace w rdznych paristwach cztonkowskich
na 1zecz pracedawey majgcego siedzibg w danym panstwie -czlonkowskim, moga pewolywad
si¢c na przéwidziane w rozporzgdzeniach nr §83/2004 i 987/2009 zasady koordynacji, w celu
okreslenia majgcego do nich zastosowanie ustawodawstwa w zakresie zabezpieczenia
spolecznego.

Zgoditie % sentencja. wyroku Trybunaiu w ww. sprawie, artykuf 1 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.
rozszerzajatego rozporzgdzenie (WE} mr 883/2004 i rozporzgdzenic (WE) nr 987/2009
na obywateli pafistw trzecich, kiorzy nie sq jeszcze objgei tymi rozporzadzeniami jedynie
ze  wzgledu na swoje obywadtelstwo, malezy interpretowad  wo ten spostb,
ze -ohywalele panistw trzecich wykonujgey tymczasowo DPracg w roznych panstwach
czionkowskich na rzecz pracodawey Inajgeego. siedzibe w danym pafistwie cztonkowskim,
HOE] powolywa¢ si¢ na przewidziane w rozporzgdzeniu (WE) nr 883/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietinia 7004 r. w sprawic koordynacji systemow
zabezpieezenia spolecznego i rozporzgdzeniu Parlamenty. Europgjskiego i Rady (WE)
nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczaCym wykonywania rozporzgdzenia
ni 883/2004 zasady koordynacji w celu okresleni a-ustawodawsiwa w zakresie zabezpicezenia
spoleczmego, kidremu podlepajg, ze wzgledu ha to, Ze przebywaia_oni i- pracuja legalnie

na terytorium panstw czlonkowskich.

Zatem, w ocenie MRPiPS, giowny wniosek wyplywajgcy z przedmiotowego
gizeczenia. a wige stwierdzenie, iZ pojgeia Jegalne zamieszkanie™ sformulowanego
w art. | rozp, nr 123172010 nie nalezy utozsaniiaé zterminem ,.zamnieszkanie” zdefiniowanym
wart. 1 lit. 3) rozp. nr $83/2004, jest zgodny z linig interpretacyjng. przyjgla w wytycznych
ZUS, gdzie otichodzi sie od badania przestanck -stuzacych ustalaniu miejsca zamieszkania
osoby zainteresowanej w rozumienin art. § 1it. j) rozp. nr 883/2004, a wigc sprawdzania,
czy dana osoba spelhila kryteria wymienione w art, 11 fozp, or 98772009 (badanie osrodka.
interesowy Zyeiowych)

Niernniej jednak, z przywolanegs wyroku rie wynika, Z¢ kazdy obywatel pafistwa
tizeciego zattudiiony na terylorium jednego z panstw cztonkowskich moze byé natychniiast
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delegowany. (bez uprzedniego dokonania przez wilasciwg instytucje zabezpieczenia
spotecznego stosownej weryfikacji) przes pracodawey do pracy na terytorium innego pansiwa
czlonkowskicgo.

W-ocenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Politvkj Spetecznej. stosowane przez Zaklad
Ubezpicczen Spolecznych od dnia 2 maja 2018 . wytytzne maja na celu whozliwicnic
nstytucji zabezpieczenia spotecznego przeprowadzenia takic] weryfikacii oraz stwierdzenia,

z¢ dana osoba przebvwa i pracuje legalnic na _terviorium paiistwa cztonkowskicgo.

co pozostaje w zgodzie z interpretaciy  proyjel preez Trybunat Sprawiedliwosel UE

w orzeezeniu (477417 Balandin,




zus ZAKLAD todt, §,A sierpnia 2019 -
Yokl O J UREZPIEG2EN :

| SPOLECZNYCH
| Oddziat wtodzi

210000/51.1/2019-U85-2-54
Pan
Adam ABRAMODWICZ
Rzecznik Malych i Srédnich
Przedsighiorcdw
ul. Wilcza 46
00-679 WARSZAWA

Dotyczy: pismaz 5 sierpnia 2019 r. znak: RMSP-243/2019/WpL

Szanowny Panie,

tryb postepowania stosewany w naszym Oddziale przy wydawaniu zaswiadczen Al dla
obywatell paristw trzecich jest Zgodny 2 zasadami obowiazujacymi w Zakladzie Ubezpieczéd
Spotecznych,

Zaswiadczenie Al moie zostad wydane obywatelowi panstwa trzeciego, ktory spetnia
tacznie nastgpujace kryteria

- posiada dokument uprawniajacy do pobytu w Polsce

-jest rezydentem podatkowym w Polsce — posiada certyfikat rezydenji podatkowe] (CFR-1)

wydany przez organ padatkowy,

Do pisma z.5 sierpnia 2019 r. zatgczyt Pan objasnienia prawne, wydane 2 lipca 20191, przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spofeczne]. Przeana_lizowalis‘.m\'r_ tresc tych objasnien i
pragniemy podkresli¢, ze nie stoja one w sprzecznosc z przyjetymi przez mas zasadami

postepowania,

Na stronie & wspomnianych objasnien 2ostaty enumeratywnie wskazane kryteria jakie
obowigzuja od 2 maja 2018 r. Najistatniejszym w tym przypadku jest punkt 3 {strona 7} 1.
«uznanie rezydencji podatkowe] obywatela panstwa -trzeciego jako drugiega oprdcz
jednego 2 przedstawionych powyiej tytutow pobytowych z bezwzglednie obowiazujace

kryterium do uznania pobytu cudzoziemea na terytorium RP za legainy”.

ul;-zam'enﬁof'a- 2 www.zus.pl Centrum Obstugi Telefonicznej
90431 tadi e-majl: cot@zus.p} tel. 22 56016 00



Jednoczesnie podkredtamy, Ze zrezygnowalismy z analizy:
- sytuacji rodzinnej i wigzi rodzinnych w Polsce

- sytuacja mieszKaniowa w Polsce

- sytuacji mieszkapiowej w panstwie pochodzenia

- sytutacji rodzinne] i wiezi rodzinnych w panstwie pochodzenia.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne] réwniez potwierdzilo, ze stosowane
zasady rozpatrywania wnioskow ¢ wydawanie zadwiadczeén Al pozostaja w zgodzie 2
interpretacia przyjeta przez Trybunat Sprawiedliwoéci UE w orzeczeniu C-477/17 Balandin,
Dodatkowo wyjasniamy, ze ptatnik skiadek ZBIMAR PLUS Zbigniew Wejsman po otrzymaniu

od nas zawiadOmienia © wszcieciu postgpowania dostarczyt certyfikat rezydencji

podatkowe] CFR-1 i wydaliémy zaswiadczenie Al dia Pana.Qleha Tunskyi.

Z wyrazami szacunku
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