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W zwigzku z wnioskiem Pana Rzecznika z dnia 31 grudnia 2018 r. znak:
RMSP-3.31.12.2018 przekazanym do wiadomosci Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw przy pismie z dnia 2 stycznia
2019 r., dotyczacym podjgcia dziatan w celu przedtuzenia terminu do 31 stycznia 2019 r. na
skuteczne zawiadomienie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o zmianie tytutu ubezpieczenia
przez beneficjentéw przepiséw o tzw. ,matym ZUS-ie”, ktérzy kontynuuja dziatalnosé
gospodarcza, prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym tj. emerytalnemu, rentowym,
chorobowemu i wypadkowemu zostaty uregulowane w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778, z pézn. zm.). Cytowana
ustawa okresla zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym prawie wszystkich grup
spotecznych w Polsce, tak wykonujacych dziatalno$¢ zarobkowsg, jak i inne aktywnosci
spoleczne i zawodowe, ktére ustawodawca uznat zasadnymi do objecia ubezpieczeniami
spotecznymi,

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 12 ust. 1 cytowanej ustawy, obowiazkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz wypadkowemu podlegajg osoby fizyczne,
ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa osobami prowadzgcymi pozarolnicza
dziafalno$¢ oraz osobami z nimi wspétpracujacymi.

Osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$é¢ podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom

emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci do
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dnia Zaprzestania wykonywania tej dziatdlnosci, z wyltgczeniem okresu, na ktéry wykonywanie
dzialalnosci zostalo zawieszone na podsiawie art. 36aa oraz przepisow ustawy z dnig 6 marca
2018 1. - Prawo przedsiebiorcw.

Ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie -.niektél_'ych ustaw w celu obnizenia sktadek na
ubezpieczenia spoteczne 086b fizycznych wykonujacych dziatalnogé gospodarczg na 'mniejszq
skale (Dz: U. poz. 1577), wprowadzono rozwigzanie umozliwiajgce oplacanie sktadek na
ubezpieczenia. spoleczne od przychodu, tzw. ,maly ZUS”, W tym przypadku najnizsza
podstawa wymiatu skladek na ubezpieczeniz emerytalne i rentowe os6b prowadzacych
pozarolniczg dziatalnoéé gospodarcza, ktérych roczny przychéd z tytutu prowadzenia
pozarolnicze] dzialalnosci gospodarczej w poprzednim roku kalendarzowym nié przekroczyt
trzydziestokrotnoscl  kwoty minimalnego ‘wynagrodzenia obowigzujacego w  grudniu
poptzedniego roku, uzalezniona jest od tego przychodu.

Trudno ocenia¢ przestanki ktérymi kierujg sie pizedsiebiorey podejmujge decyzje
o ‘wysokosci podstawy wymiaru skladek. Podkreslié jednak nalezy, ze tozwigzanie
wprowadzone ustawg o.zmianie niektérych ustaw w celu.obnizenia sktadek na ubezpieczenia
spoleczne oséb fizycznych wykonujgeych dzialalnosé gospodarczg na mnigjsza. skale. jest
prawem, a nie obowigzkiem, co oznacza, ze nie wszyscy przedsiebiorcy, nawet jesli-spelnia
wymagane warunki z niego skorzystajg. Decyzja o chgei skorzystania z tego rozwigzania nalezy
do przedsiebiorcy.

Tym samym osoba prowadzaca przed I stycznia 2019 r. pozarolniczg dzialalnosé
gospodarczg i kontynuujgca ja nadal, spetniajaca warunki de skorzystania z tzw. ~matego
ZUS-u" i chegea z niego skorzysta¢ powinna dokona¢ wyrejestrowania z ubezpieczen
z -dotychczasowego kodu tytulu ubezpieczenia 1 zglosi¢ sig do ubezpieczeh z kodem
przewidzianym dla 0séb prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé, dla kicrej podstawa wymiaru
sktadek na ubezpicczenia spoteczne uzalezniona jest od przychodu (pdpowiednio kod tytutu
ubezpieczenia. 0590: osoba prowadzaca pozarclniczg dzialalnosé gospodarcza miemajaca
ustaionego prawa do renty z tytulu niezdelnosci do pracy, dia ktdrej podstawa wymiaru sktadek
na ubezpieczenia spoleczne uzalezniona jest od przychodu, 0592 - osoba prowadzaca
pozarolniczg dziatalnoé gospodarcza majaca nstalone prawo do renty z tytudu niezdolnosci do
pracy,-dla kiérej podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne uzalezniona jest od
przychodw). Osoba prowadzaca pozarolniczg dziatalnosé gospodarczy jest zohowigzana
przekazaé do Zaktadu Ubezpieczeﬁ Spotecznych -odpowiednie dokumenty zgtoszeniowe
w terminie 7 dni, kiéry w przypadku os6b kontynuujacych dziatalnosé prowadzong w 2018 r.

liczony jest od 1 stycznia 2019 1. 4. daty wejécia w zycie przepiséw umozliwiajacych oplacanie



sktadek na ubezpieczenia spoteczne od przychodu. Termin na zgloszenie uptynat zatem w dniu
8 stycznia 2019 r.

Zgodnie bowiem z art. 36 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, kazda
osoba objeta obowiazkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi podlega zgloszeniu do
ubezpieczeni spotecznych. Obowigzek zgloszenia do ubezpieczen spotecznych oséb
prowadzacych pozarolnicza dziatalnogé nalezy do tych os6b. Zgtoszen dokonuje si¢ w terminie
7 dni od daty powstania obowigzku ubezpieczenia. Obowiazek ten i termin dotyczy zglaszania
wszystkich ubezpieczonych. Zgloszenie do ubezpieczeni spolecznych zawiera m.in. tytut
ubezpieczenia. Stosownie do art. 36 ust. 13 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych,
o wszelkich zmianach w stosunku do danych wykazanych w zgtoszeniach, platnik sktadek
zawiadamia Zaktad w terminie 7 dni od zaistnienia zmian, stwierdzenia nieprawidtowosci we
wlasnym zakresie lub otrzymania zawiadomienia o stwierdzeniu nieprawidlowosci przez
Zaktad. W mysl art. 36 ust. 14 o zmianach w stosunku do danych wykazanych w zgloszeniu,
dotyczgcych tytutu ubezpieczenia oraz rodzajéw ubezpieczen i terminéw ich powstania, ptatnik
skladek zawiadamia Zaktad poprzez zlozenie zgloszenia wyrejestrowania i ponownego
zgloszenia do ubezpieczeti spotecznych zawierajacego prawidiowe dane.

Jak wynika z powyzszego termin 7 dni ma zastosowanie do wszystkich oséb
podlegajgcych ubezpieczeniom spotecznym jak réwniez do wszelkich zmian w stosunku do
danych wykazanych w zgloszeniu, bez wzgledu na tytut do ubezpieczen. Zachowanie
1 stosowanie jednolitych zasad zglaszania do ubezpieczen niczaleznych od tytutu jest zatem
zasadne i zmiana terminu zghaszania tylko dla wybranej grupy podmiotéw podlegajacych
ubezpieczeniom spolecznym, mogtaby rodzi¢ watpliwosci co do zgodnosci z zasadg réwnego
traktowania wszystkich ubezpieczonych. Nalezy przy tym zwrécié uwa 8¢, Ze ustawa o systemie
ubezpieczen spotecznych stoi na gruncie réwnego traktowania wszystkich ubezpieczonych bez
wzgledu na ple¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowosé, stan cywilny oraz stan rodzinny.
Zasada réwnego traktowania dotyczy w szczegélnosci warunkéw objecia systemem

ubezpieczen spotecznych.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 31 grudnia 2018 . skierowane do Prezesa Rady Ministrow, dotyczgce
wydtuzenia terminu zgloszen do ,Matego ZUS-u” do dnia 31 stycznia 2019 r., uprzejmie informuje co
nastepuje.

Uprzejmie dzigkuje za zainteresowanie tematem sMalego ZUS-u". Pragne zapewnic¢, ze celem
Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii jest dziatanie na rzecz przedsigbiorcéw. Zalezy nam
rowniez na tym, aby jak najwieksza liczba uprawnionych przedsiebiorcéw miata mozliwosé skorzystania
z tego nowego udogodnienia. Wedle danych ktére posiadamy, w terminie do 8 stycznia 2019 r. cheé
skorzystania z ,Matego ZUS-u" zgtosito 127,4 tys. uprawnionych przedsigbiorcéw. Nie oznacza to, ze
finalna liczba wszystkich przedsiebiorcow korzystajgcych z ,Matego ZUS-u” na przestrzeni 2019 r. nie
bedzie wyzsza. Czeé¢ z nich bedzie miata bowiem mozliwo$¢ wyboru preferencyjnej stawki w trakcie
roku (np. po tym jak przestang korzystaé z innych ulg).

Jak zostalo wskazane w Pana pismie, 7-dniowy termin zgltoszenia do ubezpieczeni spotecznych,
w przypadku checi skorzystania z ,Matego ZUS-u", jest terminem ustawowym. Wynika on z art. 36 ust.
13 i 14 ustawy o systemie ubezpieczef spotecznych (Dz. U. 2017 r. poz. 1778, z pozn. zm.). Aby
skorzysta¢ z nowej ulgi, przedsigbiorca powinien zmieni¢ kod tytutu ubezpieczenia na nowy, wskazany
W rozporzgdzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Taka zmiana wymaga wyrejestrowania
i ponownego zgtoszenia do ubezpieczeri z nowym kodem w ciggu 7 dni od zaistnienia zmian. Dla
przedsigbiorcow, ktérzy prowadzili dziatalnosé gospodarczg w 2018 r., termin ten uptynat zatem
8 stycznia 2019 r.

Powyzszy termin bedzie tez obowigzywat przedsigbiorcéw, ktorzy zawiesili swojg dziatalno$¢, bgdz
aktualnie korzystajg np. z preferencyjnych skiadek ZUS. Jezeli po ustaniu powyzszych okolicznosci
beda chcieli skorzystaé z ,Matego ZUS-u", termin rozpocznie swdj bieg od dnia wznowienia dziatalnosci
badz, odpowiednio, dnia zakoriczenia korzystania z innej ulgi.

Nalezy réwniez wskazaé, ze 7-dniowy termin obowigzuje takze w przypadku koniecznosci dokonania
wszelkich zmian danych wykazanych w zgtoszeniach do ubezpieczen spotecznych. Dotyczy to wigc nie
tylko tytutu ubezpieczenia, ale réwniez nazwiska czy adresu zameldowania. Oznacza to, ze wskazany
termin jest rozwigzaniem systemowym i nie zostat przyjety wytacznie na potrzeby wprowadzenia
.Matego ZUS-u".
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Przediuzenie powyzszego terminu wymagatoby wiec dokonania zmian w ustawie o systemie
ubezpieczen spotecznych. Szczegodinie, bo zgodnie z zasadg praworzadnoéci organy wiadzy publicznej
$g zobowigzane dziata¢ na podstawie | w granicach przepiséw prawa. Jednoczeénie Ministerstwo nie
wyklucza mozliwosci przysziej nowelizacji ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Nastgpi to
jednak po przeanalizowaniu ostatecznej liczby zgtoszen oraz uwzglednieniu gtosu przedsigbiorcow.
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Do wiadomosci:
1. Pan Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow
2. Pani Elzbieta Rafalska
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej




