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Pan Dr n. pr. Marek Woch

Radca Rzecznika Malych i Srednich
Przedsiebiorcow

ul. Wilcza 46

00-679 WARSZAWA

Odpowiedz na pismo z 5.08.2019 .

Data wptywu pisma: 14.08.2019 r.

Dotyczy: pisma RMSP-311/2019/WPL — w sprawie danych statystycznych dotyczacych zasitku
macierzynskiego dla osob prowadzacych jednoosobowg dziatalnosci gospodarcza.

Szanowny Panie Radco,

w odpowiedzi na zapytanie dotyczace wyptaty zasitku macierzynskiego i udzielenie informacji
statystycznych w zakresie liczby prowadzonych postepowan kontrolnych i postepowan
administracyjnych odnoszacych sie do osob prowadzacych jednoosobowa dziatalnos¢
gospodarczg w rozbiciu na pteé, uprzejmie informujemy, ze:

w zakresie pytan od 1 do 19 obejmujacych liczbe wszczetych kontroli, postepowan
administracyjnych wobec o0sob fizycznych prowadzacych jednoosobowa dziatalnosé
gospodarczg w zaleznosci od pici w latach 2014 — 2019, nie prowadzimy tak szczegotowych
ewidencji spraw kontroli i postepowaniach wyjasniajacych. Nie dysponujemy narzedziami
pozwalajagcymi na ustalenie wnioskowanych danych. Tym samym nie jest mozliwe udzielenie
odpowiedzi na zadane pytania.

Zgodnie z zaewidencjonowanymi danymi statystycznymi uzyskanymi z prowadzonych rejestrow
i zestawien, ustalono, ze w okresie od 1.01.2014 r. do 31.07.2019 r. Oddziat ZUS we Wroctawiu
przeprowadzit, w roku:

— 2014 — 3204 kontrole,

— 2015 - 3152 kontrole,

— 2016 — 3557 kontroli,

— 2017 - 2103 kontrole,

— 2018 — 2135 kontroli,

— 2019 — (do 31.07.2019) — 1233 kontrole.

Kontrole dotyczyty ptatnikow sktadek.

ul. Pretficza 11 www.zus.pl Centrum Obstugi Telefonicznej
50-930 Wroctaw e-mail: cot@zus.pl tel. 22 560 16 00



Odpowiadajac na:

— pytanie 20 — wyjasniamy, ze do zakresu dziatai Zaktadu Ubezpieczert Spotecznych (ZUS)
nalezy miedzy innymi stwierdzenie i ustalenie obowigzku ubezpieczeri spotecznych, ustalenie
uprawnien do éwiadczer z ubezpieczen spotecznych oraz wyptacanie tych $wiadczen, chyba,
ze na mocy odrebnych przepisow obowigzki te wykonuja ptatnicy sktadek, wymierzanie
i pobieranie skfadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy,
Solidarnojciowy Fundusz \Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczeri. Pracowniczych, prowadzenie rozliczert z pfatnikami sktadek z tytutu naleznosci
sktadek i wyptaconych przez nich $wiadczen podlegajacych finansowaniu z Funduszy
Ubezpieczeri Spotecznych lub innych #rodel™. Ponadto do zadari ZUS nalezy kontrola
wykonywama przez piatnlkow skfadek obowmzkow w zakreSIe ubezpieczen spofecznych_
ubezpleczen spofecznych posiada tytui do tych ubezpleczen, czy ;est uprawniona do $wiadczen
wyplacanych przez ZUS, czy faktycznie wykonywata dziatalnos¢ gospodarcza.

System ubezpieczeri spotecznych, natozyt na platnika skiadek obowiazek wykazywania
poprawnych i zgodnych ze stanem faktycznym danych w dokumentach ubezpieczeniowych
i opiera sie na zaufaniu do ptatnikéw skfadek: Dlatego przekazywane dokumenty
ubezpieczeniowe przez. ptatnikéw sa traktowane jako poprawne i zgodne ze stanem
faktycznym, Na. ich podstawie ewidencjonowane sg zapisy na indywidualnych kontach
ubezpieczonych.

‘Weryfikacja zapiséw na indywidualnych kontach ubezpieczonych odbywa sie podczas kontroli
ptatnika sktadek, reklamacji ubezpieczonego, ustalaniu prawa do $wiadczen,
-a takze weryfikacji systemowej np. zbiegu tytutow do ubezpieczen. Weryfikacji poddawane s3
wszystkie konta ubezpieczonych, w tym oséb prowadzacych dziatalnosé gospodarcza.
Postgpowania administracyjne prowadzone sa w kazdej sprawie, w ktorej w naszej ocenie
mogto dojé¢ do bezzasadnego zgloszenia do ubezpieczerr spofecznych, czy te: ustalenia
nieprawidtowej podstawy wymiaru skiadek na ubezpieczenie spoteczne, faktycznego
wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Dotyczy to wszystkich swiadczeniobiorcow.
Poste_p'owani_'a administracyjne wszczynane sg na podstawie ztozonego przez ubezpieczonego
whiosku o wyptate ‘danego rodzaj zasitku lub urzedu, ktére koricza sie podjeciem wyplaty
Swiadczenia, badz decyzja o odmowie prawa do tego swiadczenia.

Informujemy, ze w Oddziale nie zostaly wypracowane i nie obowigzujg w aplikacjach
dziedzinowych algorytmy stuigce do typowania ‘wytacznie jednoosobowych dziatalnosci-
gospodarczych do kontroli lub postepowari administracyjnych.

W zakresie kontroli ptatnikéw sktadek typowanie ptatnikéw do kontroli odbywa sie wytacznie
w oparciu o analize obszaréw podmiotowych i przedmiotowych, w ktérych ryzyko naruszenia
przepisow jest najwigksze. Planowanie i przeprowadzanie kontroli odbywa si¢ zawsze po
uprzednim dokonaniu analizy prawdopodoblenstwa naruszenia prawa‘z’ dotyczy to réwniez
ptatnikéw sktadek zobowigzanych do optacania sktadek wytacznie na wiasne ubezpieczenie.
Kontrole te sj przeprowadzane tylko w uzasadnionych przypadkach(a) Takze w przypadku
kontroli p’ratnlkow sktadek nie zostat wypracowany algorytm stuzacy do typowania do kontroli
ptatnikéw prowadzacych jednoosobowo dziatalnoéé gospodarcza;

— pytanie 21 — nie przeprowadzamy Kontroli ptatnikow sktadek — kobiet prowadzacych
jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza wg listy osobowej przekazanej przez Centrale ZUS.
Planowanie kontroli i przeprowadzanie kontroli odbywa sie zawsze po uprzednim dokonaniu
ahalizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa.
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—  pytanie 22 — postepowania administracyjne prowadzimy w kazdej sprawie, w ktérej
w naszej ocenie mogfo dojs¢ do bezzasadnego zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych, czy tez
ustalenia nieprawidtowej podstawy wymiaru sktadek, m. in. woparciu o ogélng wygenerowang
przez Centrale ZUS liste 0séb, w stosunku do ktdrych zachodzi podejrzenie zaistnienia
powyzszych okolicznosci;:

— pytanie 23 — nadzér nad realizacjgy ustawowych zadan realizowanych przez Oddziatu ZUS
we Wroctawiu sprawuje Pan Piotr Burtowski, Dyrektor Oddziatu, a nad przeprowadzeniem
kontroli ptatnikéw sktadek: sprawuje Gtéwny Inspektor Kontroli Zaktadu w imieniu Prezesa
Zaktadu™, Pan ignacy Krdl;

— pytanie 24 — zasady prowadzenia kontroli przez inspektoréw kontroli Zaktadu okreslone
zostaty w przepisach pra’wa‘s’. Reguluja one prawa i obowiazki ptatnikdw sktadek oraz prawa
i obowiazki inspektoréw kontroli Zaktadu.

Dodatkowo w sprawach uregulowanych ustawa o systemie ubezpieczer spofecznych_‘ﬁ’ maja
zastosowanie odpowiednie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnegom.

Wszystkich pracownikéw Zakladu Ubezpieczen Spotecznych obowigzuje Kodeks Etyki
pracownikow.ZUS, ktory ma zastosowanie do-wszystkich spraw prowadzonych przez Zaktad;

— pytanie 25 — informujemy, ze strong w postepowaniu administracyjnym jest kazdy, czyjego
interesu prawnego fub obowiazku dotyczy postepowanie albo kto zgda czynnosci organu
ze wzgledu na swdj interes prawny lub obowiazek.

Kazdy, kto jest strona postgpowania moze bra¢ czynny w nim udzial, osebiscie lub poprzez
petnomocnika. W przypadku koniecznosci wezwania do ztozenia wyjasnien staramy- sie
stworzy¢ takie warunki, aby byly one jak najmniej ucigzliwe dla osoby wezwanej m.in. dogodny
termin, czas, przerwy w trakcie sktadania wyjasnieri, istnieje mozliwos¢ ztozenia wyjasnier
w drodze pisemnej i przestanie na wskazany adres.

Wszystkie czynnosci w prowadzonych postqpowamach/kontrolach oraz dziatania z nimi
2wigzane dokonywane s3 z poszanowaniem' obowigzujacych przepiséw w zakresie: termindw,
przedmiotow kontroli, jak i praw i obowigzkéw podmiotéw kontrolowanych oraz oséb
upowaznionych czy tez oséb wobec, ktérych toczy sie postepowanie.

Klienci, ktérzy nie zgadzaja sie z decyzjg Zaktadu Ubezpieczern Spotecznych, majg prawo
wystapi¢ do Sadu.

W przypadku prowadzonych kontroli przez inspektoréw kontroli Zakfadu, Wydziat Kontroli
Platnikow Sktadek nie przeprowadza dewodu z zeznar kobiet w cigzy z wyjatkiem sytuacji gdy
z whioskiem takim wystapi taka osoba. W pozostatych przypadkach dowad z przesfuchania jest
dopuszczalny wylacznie, gdy inne zgromadzone materialne dowody s3 niewystarczajace do
okreslenia stanu faktycznego majacego istotne znaczenie dla ustaleri kontroli.

Przepisy nie zakazujg przestuchiwania kobiet w cigzy, kobiet w potogu czy tez kobiet karmiacych
piersia.

Zaktad Ubezpieczeri Spofecznych realizujac swoje statutowe zadania stoi .na strazy
praworzadnosci ‘w -zakresie stwierdzania i ustalania obowigzku ubezpieczert spotecznych
i'ustalania uprawnier do $wiadczen z ubezpieczer spotecznych oraz wyptacanie tych swiadczen.

Podstawa prawna.
@ art. 68 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 300, z pdzn.zm.),
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art. 47 ustawy z dnia 6 marca 2019 r. Prawo Przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292,
z péin. zm.),

§2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad
i trybu przeprowadzania kontroli ptatnikow sktadek (Dz. U. Nr 164, poz. 1165),

art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 300, z pozn.zm.),

Rozdziat 5 ustawy z dnia 6 marca 2019 r. Prawo Przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292,
z p6éin. zm.) oraz rozdziat 10 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300, z pézn. zm.),

art. 123 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z
2019 r. poz. 300, z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2096, z pdzn. zm.).

Z wyrazami szacunku



