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Dotyczy: pisma z 5 sierpnia 2019 r. nr: RMSP-311/2019/WPL

W odpowiedzi na pismo z dnia 5 sierpnia 2019 r. uprzejmie informuje;

W zakresie pytan od. 1-19

W punktach od 1-19 wniosku prosi Pan o udzielenie informacji statystycznych, tj. ilosci
prowadzonych kontroli i postgpowan administracyjnych dotyczacych jednoosobowych
podmiotéw gospodarczych, w tym w zaleznosci od pici, osoby prowadzacej jednoosobow3
dziatalno$¢ gospodarcza, momentu wszczecia kontroli, postepowania administracyjnego a takze
liczby kontroli dotyczacych tej samej osoby.

Biorac pod uwage tematyke oraz zakres pytan zawartych w pismie, ZUS Oddziat w Gdansku
informuje, ze nie posiada zadanych informacji. Zaktada Ubezpieczen Spotecznych nie prowadzi
bowiem szczegétowych rejestrow i zestawien statystycznych, jak réwniez nie dysponuje
narzedziami pozwalajagcymi na ustalenie wnioskowanych danych.

Postepowanie wyjasniajgce prowadzone jest w Oddziale przez wiele wewnetrznych komorek. Na
podstawie prowadzonych rejestréw i zestawien ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2014 r. do
31 sierpnia 2019 r. przeprowadzit, w roku:

- 2014 — 3511 kontroli,

- 2015 — 3968 kontroli,

- 2016 — 3289 kontroli,

- 2017 — 1892 kontroli,

- 2018 — 1683 kontroli,

- 2019 — | kwartat 387 kontroli, Il kwartat 415 kontroli, lipiec 125 kontroli, sierpien 82 kontrole.

W sumie w w/w okresie przeprowadzono 15 352 kontroli ptatnikdw sktadek. Na podstawie
rejestru nie jest mozliwym ustalenie ile kontroli przeprowadzono w jednoosobowych
podmiotach gospodarczych i skonkretyzowanie, jaki byt w nich szczegétowy przedmiot kontroli.

Oddziat prowadzi postepowania administracyjne m.in. dotyczace ustalania prawa do Swiadczen
z tytutu choroby i macierzynstwa. Na podstawie ztozonego przez ubezpieczonego wniosku
o dany rodzaj zasitku lub z urzedu wszczynane sg postepowania administracyjne, ktore koncza sig
podjeciem wyptaty swiadczenia badi decyzja o odmowie prawa do tego Swiadczenia. Nie
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dysponujemy narzedziami oraz nie prowadzimy statystyk, co do ilo$ci wnioskdow o wyptaty
zasitkéw dla oséb prowadzgcych jednoosobowe dziatalnoéci gospodarcze lub tez w rozbiciu na
ptec swiadczeniobiorcy.

Oddziat prowadzi réwniez postepowania administracyjne w zakresie:

1. stwierdzania i ustalania obowigzku ubezpieczen spotecznych,

2. ustalania uprawniert do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych oraz wyptacania tych
Swiadczen, chyba ze na mocy odrebnych przepiséw obowigzki te wykonujg ptatnicy
sktadek,

3. wymierzania i pobierania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy, Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

W' powyiszym zakresie prowadzone s3 posteepowania w stosunku do wszystkich
ubezpieczonych/ ptatnikéw sktadek, niezaleznie od tego czy starajg sie o wyptate jakiegokolwiek
sSwiadczenia.

W latach 2014-2018 liczba takich spraw prowadzonych w Oddziale przedstawiata sie nastepujgco:

- 2014 — 2254 postepowan,

- 2015 — 3248 postepowan,

- 2016 — 2951 postepowan,

- 2017 — 1783 postepowan,

- 2018 — 1529 postepowan,

- 2019 - | kwartat 510 postgpowan, 413 Il kwartat postepowari. Razem 12688 postepowan.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie prowadzi natomiast szczegétowych rejestrow pozwalajgcych
okresli¢ ile z powyiszych posteepowar dotyczyto jednoosobowych dziatalnoéci gospodarczych
prowadzonych przez kobiety/mezczyzn, jak rowniez ile z nich dotyczyto oséb ubiegajacych sie
o wyptate Swiadczen.

Ad. 20
Do zakresu dziatania Zaktadu nalezy m.in. realizacja przepiséw o ubezpieczeniach spotecznych1’
a w szczegolnosci:

a) stwierdzanie i ustalanie obowigzku ubezpieczeri spotecznych,

b) ustalanie uprawnien do swiadczen z ubezpieczen spotecznych oraz wyptacanie tych
Swiadczen, chyba ze na mocy odrebnych przepiséw obowiazki te wykonujg ptatnicy
sktadek,

¢) wymierzanie i pobieranie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz pracy, Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

d) prowadzenie rozliczer z ptatnikami sktadek z tytutu naleznych sktadek i wyptacanych
przez nich Swiadczeri podlegajgcych finansowaniu z funduszy ubezpieczer spotecznych
lub innych Zrédet.

Na podstawie powotfanych przepiséw, jestesmy uprawnieni do sprawdzania prawidtowosci
zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych, wysokosci podstawy wymiaru sktadek, od ktdrej ptatnik
sktadek oblicza sktadki na ubezpieczenia.

" art.68 ust.1 pkt 1 ustawy z 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. Dz. U. z 2019, poz.
300 ze zm.)



Postepowania administracyjne w powyzszym zakresie prowadzimy w kazdej sprawie, w ktorej
w naszej ocenie mogfo dojé¢ do bezzasadnego zgtoszenie do ubezpieczen spotecznych, czy tez
ustalenia nieprawidtowej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Kontrole ptatnikdw sktadek zobowigzanych do optacania sktadek wylgcznie na wtasne
ubezpieczenie przeprowadza si¢ w uzasadnionych przypadkachz.

Po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobieristwa naruszenia prawa w ramach wykonywania
dziatalnosci gospodarczej, planuje sie i przeprowadza kontrole ptatnikéw sktadek bedacych
przedsiebiorcamia. Analiza obejmuje identyfikacje obszaréw podmiotowych i przedmiotowych,
w ktorych ryzyko naruszenia przepisow jest najwigksze.

Nie zostaly wypracowane i nie obowigzujg w programach ZUS algorytmy stuzace do typowania
jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych do kontroli i postepowan administracyjnych.

Ad. 21
Nie przeprowadzamy kontroli ptatnikdw sktadek — kobiet prowadzacych jednoosobowg
dziatalno$¢ gospodarcza wg listy osobowej przekazanej przez Centralg ZUS.

Ad. 22

Postepowania administracyjne prowadzimy w kazdej sprawie, w ktorej w naszej ocenie mogto
dojé¢ do bezzasadnego zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych, czy tez nieprawidtowego ustalenia
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Sg one prowadzone m.in. w oparciu o
wygenerowana przez Centrale ZUS liste osob, w stosunku do ktérych zachodzi podejrzenie
zaistnienia powyzszych okolicznosci.

Ad. 23
Nadzér nad przeprowadzaniem kontroli ptatnikow sktadek sprawuje Gtowny Inspektor Kontroli
Zaktadu w imieniu Prezesa Zaktadu®.

Nadzér nad postepowaniami administracyjnymi prowadzonymi w zakresie sprawdzenia
prawidtowoéci zgtoszenia do ubezpieczen spofecznych sprawuje Dyrektor Oddziatu oraz
bezposredni przetozony pracownika opracowujacego sprawe, zgodnie z zakresem obowigzkow.

Ad. 24
Zasady prowadzenia kontroli przez inspektoréw kontroli Zaktadu okreslono w przepisach”.

Regulujg one prawa i obowigzki ptatnikow sktadek oraz prawa i obowigzki inspektorow kontroli
Zaktadu.

? §2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1998 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu
przeprowadzania kontroli ptatnikéw skfadek (Dz.U. Nr 164, poz. 1165).

® Art. 47 ust.1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292).

* Art. 94 ust.2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. Dz. U. z 2019 r.
poz. 300 z pdin. zm.).

® Rozdziat 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292) oraz rozdziat 10
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 300 z pdin.
zm.).



Standardy w zakre5|e prowadzonych postepowan administracyjnych oraz prawa stron wynikajg
wprost z przepisow °. Ponadto pracownikow Zaktadu obowigzuje Kodeks Etyki pracownikdw ZUS,
ktory jest stosowany we wszystkich sprawach prowadzonych przez Zaktfad.

Ad. 25

Zadne przepisy nie zakazujg przestuchiwania kobiet w cigzy, kobiet w pofogu czy tez kobiet
karmigcych piersia.

Stosujemy zasadg nie wzywania w toku kontroli kobiet w ciazy | kobiet bedacych w potogu do
sktadania zeznan.

Natomiast prowadzac postepowanie administracyjne, ze wzgledu na szczegdlng sytuacje kobiet
w okresie poporodowym, staramy sie nie wzywa¢ na przestuchania w okresie okoto 56 dnia po
urodzeniu dziecka.

W przypadku wystapienia takiej koniecznosci i wezwania na przestuchanie, staramy sie stworzy¢
takie warunki, aby byty one jak najmniej ucigzliwe dla osoby przestuchiwanej, m.in. dogodny czas
przestuchania, przerwy na wniosek przestuchiwanej osoby, udostepnienie ustronnego miejsca na
karmienie, przewiniecie dziecka.

Ponadto, kazdorazowo przed rozpoczeciem przestuchania, osobo wezwana podpisuje
oswiadczenie, czy wnosi/nie wnosi zastrzezeri co do miejsca i czasu przestuchania.
W przypadku wniesienia takich zastrzezen, uzgadniamy inny, dogodny dla przestuchiwanej termin.
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® Ustawa z dnia 14.06.1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096).



