Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsigbiorcow

Warszawa, dnia 23 wrzesnia 2019 r.
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ul. Stawki 2

00-193 Warszawa

SrRame U My 21%1} /{)rCMSrY

w odpowiedzi na pismo z 5 wrzesnia 2019 r., znak: ZSPR.027.351.2019.AG, uprzejmie
wyjasniam, ze wniosek Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow' z 29 lipca 2019 r.
o wydanie objasnienia prawnego, o ktorym mowa w art. 33 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsicbiorcow?, skiecrowany do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej.
dotyczy!l bezposrednio prawidlowego rozumienia i stosowania m.in. art. 22'® ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy’. a nie odnosil sie wprost do wyjasniania przepiséw
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE?.

Uscislajae, Rzecznik MSP powzial watpliwos¢, czy dane dotyczace stanu trzezwosci
pracownika sg danymi osobowymi o stanie zdrowia, a co za tym idzie ich przekazywanie

mozliwe jest wylacznie z inicjatywy pracownika.

' Dalej: ,,Rzecznik MSP”.

2T.j. Dz.U. 22019 r. poz. 1292, dalej: ,.Prawo przedsiebiorcow”.
3Tj. Dz.U. 22019 1. poz. 1040, dalej: , Kodeks pracy.

4 Dz.Urz.UE.L 2016 Nr 119, str. 1, dalej: ,,rozporzadzenie 2016/679”.
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Zadne przepisy prawa nie stoja jednak na przeszkodzie, aby objasnienia prawne
dotyczyly réwniez prawa unijnego, w tym rozporzadzen. Jak stusznie wskazuje w swoim
artykule dr hab. Anna Piszcz prof. Uniwersytetu w Biatymstoku: Artykuf 33 ust. I PrPrzed nie
ogranicza zakresu wyjasnianych przepiséw. Wyjasniane mogq by¢ wiec przepisy ustaw, umow
miedzynarodowych, rozporzgdzen regulujgce podejmowanie, wykonywanie lub zakonczenie
dziatalnosci gospodarczej. Objasnienia prawne mogq te; wyjasniac przepisy prawa Unii
Europejskiej, skoro w mysl art. 33 ust. 1 in fine objasnienia majq by¢ wydawane
z uwzglednieniem m.in. orzecznictwa TSUE”.

Podobnie uwaza dr Agnieszka Wotoszyn-Cichocka w komentarzu do art. 33 Prawa
przedsicbiorcow: Ustawodawca nie przesqdza, jakich aktéow normatywnych mogq dotyczyc¢
objasnienia prawne. Naleiy zatem uznad, Ze bedg to zarowno ustawy, jak i rozporzqdzenia,
umowy migdzynarodowe, akty prawa Unii Europejskiej, oczywiscie w zakresie, w jakim bedq
regulowaly podejmowanie, wykonywanie i zakoriczenie dzialalnosci gospodarczej.
Ustawodawca nie ogranicza mozliwosci wydawania objasnien prawnych wylgcznie do
przepisow skomplikowanych, budzqcych watpliwosci interpretacyjne, aczkolwiek wydaje sig,
ze lakie przepisy w pierwszej kolejnosci powinny zostaé wyjasnione. Ponadlto pozgdane byloby
takze wydanie objasnien prawnych do przepisow wprowadzajgcych nowe instylucje czy
nieznane dotychczas rozwigzania. Wowczas moglyby one znacznie ulatwié ich stosowanie
w praktyce. Ustawodawca podkresla przy tym, ze organy wydajqce objasnienia prawne
powinny czyni¢ to z uwzglednieniem w szczegolnosci orzecznictwa sgdow, Trybunalu
Konstytucyjnego i Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej®.

W $wietle powyzszych cytatéw teza, zgodnie z ktorg pojecie ,.objasnien prawnych™ nie
ma zastosowania do przepisow o ochronie danych osobowych, poniewaz nie jest przewidziane
przez rozporzadzenie 2016/679, a wykladnia stosowania jego przepisOw nie moze by¢
dokonywana w trybie art. 33 Prawa przedsigbiorcoéw. nie znajduje potwierdzenia w doktrynie.

Jak stusznie zauwaza Pan Prezes, instytucja objasnien prawnych stuzy zapewnieniu
jednolitego stosowania przepisow prawa z zakresu dziatalnosci gospodarczej 1 ma przyczyniac¢

si¢ do zwiekszenia pewnosci prawa wsrod przedsiebiorcow oraz zapewniaé bezpieczenstwo

* A. Piszcz, Objasnienia prawne wedtug ustawy z 6.3.2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (dodatek MoP 13/2018)
Ustawa z 6.3.2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw — analiza i ocena najwazniejszych przepiséw, Monitor prawniczy
2018, Nr 13, str. 1014.

8 M. Zdyb, G. Lubenczuk, A. Woloszyn-Cichocka, Prawo przedsi¢biorcéw. Komentarz, Warszawa 2019.
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prawne. Rozumienie sformulowania ,.przepisy prawa z zakresu dzialalnosci gospodarczej”
powinno byé jednak szerokie, a nie waskie - jak zdaje si¢ Pan Prezes sugerowa¢. Odnosi sie
ono zatem do wszystkich przepisow, ktére chocby w najmniejszym stopniu wplywaja na
podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dzialalnosci gospodarczej. Jak podkresla dr hab.
Anna Piszcz prof. Uniwersytetu w Biatymstoku: Objasnieniami prawnymi tego rodzaju be¢dq
te wyjasnienia, ktére bedq pokazywaly, w jaki sposob przedsigbiorca ma w zgodzie
z przepisami podjgé, wykonywaé lub zakoriczyé zorganizowanq dziatalnosé zarobkowg,
wykonywang we wilasnym imieniu i w sposéb ciggly (sposéb powinnego zachowania sig
przedsiebiorcy jako adresata prawa powszechnie obowiqgzujgcego) (... ).

Majac na uwadze powyzsze, niewatpliwie kwestia wyjasnienia, czy pracodawca jest
uprawniony do samodzielnego (wyrywkowego, prewencyjnego) badania stanu trzezwosci
pracownika w $wietle m.in. przepisow Kodeksu pracy, wplywa na bezpieczenstwo

wykonywania dzialalnosci gospodarczej.

W celu wlasciwego rozumienia instytucji objasnien prawnych warto zacytowac
fragment pisma Pani Jadwigi Emilewicz Minister Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia
7 czerwea 2019 r., skierowanego do ministrow Rzadu RP: Niestety zdarza sig, ze wnioski
Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcéw spotykajg si¢ z odmowg wydawania objasnien
prawnych skutkiem zaweiajgcego rozumienia zwrotu ,przepisy regulujgce podejmowanie,
wykonywanie lub zakoriczenie dziatalnosci gospodarczej”. Postgpowanie takie jest, w mojej
ocenie, niewlasciwe i sprzeczne 7 intencjq wprowadzenia omawianej instytucji, ktorej celem
Jjest tworzenie odpowiednich gwarancji dla przedsi¢biorcow. W sytuacji, gdy przepisy danego
aktu prawnego (nawet jezeli jest to tylko jego czesé) stanowig podstawe dla
publicznoprawnych wymogow, nakazow, zakazow, procedur administracyjnych oraz
uprawnieri wobec polskich przedsigbiorcow, to mogq one by¢ prredmiotem objasnien
prawnych. Norma zawarta w art. 33 Prawa przedsi¢biorcow znajduje zastosowanie zarowno
w kwestiach odnoszgcych si¢ do konkretnych branz dzialalnosci gospodarczej, jak i w sprawach
zwigzanych z faktem prowadzenia dzialalnosci jako takiej, niezaleznie od jej profilu’.

Jako niefortunne nalezy rowniez przyjac¢ stwierdzenie z pisma Pana Prezesa, ze: Trudno

uznac za wlasciwe i stuzqce zwigkszeniu bezpieczenstwa prawnego wydawanie objasnien

7 A. Piszcz. Objasnienia prawne wedlug ustawy z 6.3.2018 r ..., Monitor prawniczy 2018, Nr 13, str. 1014.
8 Kopie pisma przesylam w zalaczeniu.
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prawnych dla przedsigbiorcow przez organ niewlasciwy w sprawie, inny niz organ wlasciwy
w sprawie ochrony danych osobowych. Czy zatem sugeruje Pan Prezes, ze w kwestii
wyjasnienia art. 22" Kodeksu pracy Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcéw powinien
wystapi¢ z wnioskiem do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych?

Niniejszym wyjasniam, Zze Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych nie jest
organem uprawnionym na gruncie Prawa przedsigbiorcow do wydawania objasnief prawnych.
Ponownie w tym miejscu poshuze sig cytatem z artykutu dr hab. Anny Piszcz prof. Uniwersytetu
w Bialymstoku: Podmiotami, kitére majq dgzy¢ do zapewnienia jednolitego stosowania
przepiséw prawa z zakresu dzialalno$ci gospodarczej, w szczegélnosci wydajgc, w zakresie
swojej wlasciwosci, objasnienia prawne, sq w $Swietle art. 33 ust. 1 PrPrzed in principio
wilasciwi ministrowie oraz organy, ktére na podstawie odr¢bnych przepiséw sq upowainione
do opracowywania i przedktadania Radzie Ministréw projektow aktéw prawnych.

Majac na wzgledzie powyzsze podkresli¢ nalezy, Zze zadne odrgbne przepisy, w tym
ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych’, nie nadaja Prezesowi Urzedu
Ochrony Danych Osobowych prawa do opracowywania i przedkladania Radzie Ministrow
projektow aktow prawnych, a co za tym idzie, nie jest on uprawniony do wydawania objasnien
prawnych. Podobnie do ich wydawania nie jest uprawniony inspektor ochrony danych
osobowych powotany przy Rzeczniku Malych i Srednich Przedsicbiorcow, dlatego tez jego
opinie, cho¢ opierajace si¢ o fachowa wiedzg i doswiadczenie, nie mogg stanowi¢ wyjasnien
przepisoéw dla przedsiebiorcow.

Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze przepisy art. 34 ust. 1 i 2 u.o.d.o. nic wskazuja,
7e Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych jest jedynym organem, do ktorego nalezy
dokonywanie wiazacej wyktadni przepisow o ochronie danych osobowych, wbrew twierdzeniu
Pana Prezesa.

Podsumowujac, pragne z calg stanowczoscig podkreslic, ze Rzecznik Matych i Srednich
Przedsiebiorcow podejmuje dzialania, ktore leza w interesie przedsigbiorcow. Skierowanie do
wiasciwego organu wniosku o wydanie objasnien prawnych nie stanowi zas w zadnym
wypadku rekomendacji przedsigbiorcom okreslonych stanowisk, ktére nie sa wigzace lub

interpretacji niezgodnych ze stanowiskami Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

®Dz.U. 22018 r. poz. 1000, dalej ,,u.0.d.0.”.
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Dopiero wydane, w oparciu o rzeczony wniosek, objasnienia prawne mogg stanowic
przedsiebiorcom rekomendacje dla okreslonych dziatan.

Na koniec uprzejmie informuje, ze w dniu 18 wrzesnia 2019 r. Rzecznik Malych
i Srednich Przedsiebiorcéw skierowal do Pana Prezesa oraz do Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej. Ministra Cyfryzacji i Ministra Zdrowia zaproszenie do wzigcia udziatu
w pracach projektowanego Zespolu Roboczego ds. kontroli trzezwosci w miejscu pracy
wramach dzialajgcej przy Rzeczniku Malych i Srednich Przedsiebiorcow Radzie
Przedsiebiorcow.

Prace w Zespole maja na celu przeprowadzenie debaty oraz wypracowanie
ewentualnych rozwigzan legislacyjnych, umozliwiajacych pracodawcom wyrywkowa kontrolg
trzezwosci pracownikow w branzach szczegdlnie narazonych na to zjawisko. zgodnie
z sugestiami Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. zawartymi w pismie z dnia
13 sierpnia 2019 r.'°, stanowigcym odpowiedZ na wspomniany juz wniosek z 29 lipca 2019 r.
o wydanie objasnienia prawnego, gdzie wskazano, ze ,,biorac pod uwage zlozonos¢ poruszone]
problematyki, ktéra wymaga znalezienia odpowiedniej réwnowagi pomig¢dzy interesem
pracodawcy a ochrong débr osobistych pracownika, jak rowniez zgodnos¢ takich rozwigzan
zrozporzadzeniem 2016/679, warto rozwazy¢, przed podjgciem ewentualnych prac
legislacyjnych, przeprowadzenie debaty z udzialem wlasciwych resortow, organow oraz
partnerow spolecznych (przedstawicieli organizacji pracodawcow oraz organizacji zwigzkow

zawodowych)”.

%P TR

Gond VA

Zalacznik:

- kopia pisma Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z 7 czerwca 2019 r.

10 https://rzecznikmsp.gov.pl/wp-content/uploads/2019/08/2019.08.19-Odpowied%C5%BA -na-pismo-
229.07.2019-1.pdf
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MINISTER
PRZEDSIEBIORCZOSCI
| TECHNOLOGII

JADWIGA EMILEWICZ

wedtug rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

30 kwietnia br. uptynat rok od wejscia w zycie ,Konstytucji Biznesu”. Przygotowany pod nadzorem Pana
Premiera Mateusza Morawieckiego pakiet ustaw miat na celu przeksztaticenie srodowiska prawno-
instytucjonalnego, w ktérym dziatajg polscy przedsiebiorcy, zapewniajac petniejszg niz dotad realizacje
konstytucyjnej zasady wolnosci dziatalno$ci gospodarcze;.

Po roku czasu mozliwe jest dokonanie wstepnej analizy pierwszych efektow wprowadzenia ,Konstytucji
Biznesu’. Efekty te nalezy ocenié pozytywnie. Coraz wigcej oséb decyduje si¢ na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, a sami przedsiebiorcy wysoko oceniajg nowe rozwigzania, takie jak m.in. ,ulga na start” czy
utatwienia w CEIDG oraz przy przeprowadzaniu kontroli.

Jednym z najwazniejszych zagadnien, ktérych dotyka ustawa Prawo przedsiebiorcow, stanowigca trzon
Konstytucji Biznesu’, jest dazenie do poprawy relacji miedzy przedsiebiorcami a organami administracji.
W tym zakresie szczegdlnie istotne pozostajg dwie zasady prawne wyrazone w przepisach wspomnianej
ustawy, tj. zasada pogtebiania zaufania do wiadzy publicznej oraz zasada pewnosci prawa. Prawo
przedsigbiorcow wskazuje, ze organy nie powinny rozstrzygac¢ podobnych spraw w odmienny sposob,
a przedsiebiorcy majg prawo uzyskaé wiedze, co doktadnie jest od nich oczekiwane przez organy
administracji. To ostatnie nabiera szczegdlnego znaczenia w przypadku regulacji charakteryzujacych sie
duzym poziomem skomplikowania i trudnosci interpretacyjnych. Biznes nie moze wiasciwie rozwijac sie
w warunkach niepewnosci regulacyjne;.

Opisane zasady zostaly skonkretyzowane w art. 33 Prawa przedsiebiorcow, ktory naktada na ministrow
obowiazek dazenia do zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw z zakresu dziatalnosci gospodarczej,
zgodnie z ich wiasciwoscia. Moga oni korzysta¢ w tym zakresie ze wszystkich dostepnych im prawnie
instrumentéw. Jeden z takich instrumentéw przewidziany zostat w tresci przytoczonej regulacji — sg to tzw.
objasnienia prawne. W zakresie swojej wiasciwosci, z urzedu lub na wniosek Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcow, kazdy minister przedstawia wyjasnienia przepisow regulujgcych podejmowanie,
wykonywanie lub zakonczenie dziatalnosci gospodarczej, dotyczace praktycznego ich stosowania. Przepis ten
daje zatem mozliwo$¢, a w sytuacji ztozenia wniosku przez Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow —
naktada obowigzek, przygotowania i opublikowania objasnien, ktére w prostych stowach ttumacza szczegdinie
skomplikowane normy polskiego prawa gospodarczego.

Niestety zdarza sie, ze wnioski Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow spotykajg sie z odmowa
wydawania objasnien prawnych skutkiem zawezajgcego rozumienia zwrotu ,przepisy regulujace
podejmowanie, wykonywanie lub zakonczenie dziatalnosci gospodarczej”. Postepowanie takie jest, w mojej
ocenie, niewtasciwe i sprzeczne z intencjg wprowadzenia omawianej instytucji, ktérej celem jest tworzenie
odpowiednich gwarancji dla przedsiebiorcow. W sytuacji, gdy przepisy danego aktu prawnego (nawet jezeli
jest to tylko jego czesé) stanowig podstawe dla publicznoprawnych wymogow, nakazow, zakazéw, procedur
administracyjnych oraz uprawnien wobec polskich przedsigbiorcéw, to moga one by¢ przedmiotem objasnien
prawnych. Norma zawarta w art. 33 Prawa przedsiebiorcow znajduje zastosowanie zaréwno w kwestiach
odnoszgcych sie do konkretnych branz dziatalnosci gospodarczej, jak i w sprawach zwigzanych z faktem
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prowadzenia dziatalnosci jako takiej, niezaleznie od jej profilu. Odmowa wydania objasnien prawnych nie
powinna by¢ takze uzasadniana posiadaniem przez dany podmiot innych instrumentéw stuzacych do
przedstawiania wykfadni lub interpretacji przepisow; aczkolwiek wykorzystywanie ich, niezaleznie od objasnien
prawnych, jest jak najbardziej wskazane, biorac zwlaszcza pod uwage dazenie do zapewnienia jednolitego
stosowania przepisow, o ktorym mowa w art. 33 Prawa przedsiebiorcow.

Zwracam sie¢ w zwiazku z tym do Panstwa z apelem o korzystanie z rozwigzan przewidzianych w Prawie
przedsigbiorcow. Wierze gieboko, ze umozliwi to dalsze polepszanie warunkow prowadzenia biznesu
w Polsce, co w konsekwencji bedzie miato pozytywne przetozenie na wyniki gospodarcze naszego kraju.

Z powazaniem,



Otrzymuija:

1. Pan Jacek Sasin — Wiceprezes Rady Ministrow

2. Pan Piotr Glinski — Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Kultury Dziedzictwa Narodowego, Przewodniczacy Komitetu
do spraw Pozytku Publicznego

. Pan Jarostaw Gowin — Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

. Pan Marek Zagorski — Minister Cyfryzacji

. Pan Dariusz Piontkowski — Minister Edukacji Narodowej

. Pan Krzysztof Tchorzewski — Minister Energii

. Pan Marian Banas — Minister Finansow

_Pan Marek Grobarczyk — Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej
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. Pan Andrzej Adamczyk — Minister Infrastruktury

10. Pan Jerzy Kwiecinski — Minister Inwestycji i Rozwoju

11. Pan Mariusz Btaszczak — Minister Obrony Narodowe;j

12. Pani Bozena Borys-Szopa — Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;

13. Pan Jan Krzysztof Ardanowski — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi

14. Pan Witold Banka — Minister Sportu i Turystyki

15. Pani Elzbieta Witek — Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

16. Pan Jacek Czaputowicz - Minister Spraw Zagranicznych

17. Pan Zbigniew Ziobro — Minister Sprawiedliwo$ci

18. Pan Henryk Kowalczyk — Minister Srodowiska

19. Pan tukasz Szumowski — Minister Zdrowia

20. Pan Michat Wo$ — Minister, Cztonek Rady Ministrow

21. Pan Mariusz Kaminski — Minister, Cztonek Rady Ministréw, Koordynator Stuzb Specjalnych
22. Pan Michat Dworczyk — Minister, Cztonek Rady Ministréw, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Do wiadomosci:

Pan Adam Abramowicz — Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow



