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na podstawie art. 12 ust. 2 p]la 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsigbiorcow', ktory stanowi, ze organy, organizacje lub instytucje publiczne,
do ktorych zwroci si¢ Rzecznik, sa obowigzane z nim wspdétdziata¢ i udziela¢ mu pomocy,
w szczegolnosci zgdanych przez Rzecznika informacji 1 wyjasnien, zwracam si¢ z uprzejma
prosbg o stanowisko Pana Ministra w sprawach poruszonych w tresci pisma Stowarzyszenia

Forum Recyklingu Samochodow z dnia 26 lipca 2019 r.

TamA ¢ U
2 pee

(Tovid Vo

Zalacznik — kopia pisma Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw z dnia 26 lipca 2019 1.

'Dz.U. 22018 r. poz. 648.
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Ostatnie zmiany na rynku, a przede wszystkim zmiany legislacyjne spowodowaly, Ze
sytuacja przedsigbiorcow prowadzacych stacje demontazu stata sie dramatyczna.
Funkcjonujacy od 2005 roku system nie daje mozliwosci przetrwania legalnie dziatajgcym
firmom, prowadzgcym wylacznie stacje demontazu. Od zawsze borykamy sic z ogromna
szarg strefa, ktora dzi$ siega ponad 50%. Zadna z rzadzacych dotad ekip nie byla w stanie
poradzi¢ z tym problemem. Jedng z przyczyn jest to, ze zaniechano przeprowadzenia glebszej
reformy i wprowadzenia systemu zachgt ekonomicznych motywujacych ostatniego
wlasciciela, by przekazat wyeksploatowany pojazd do legalnie dziatajacego przedsiebiorstwa.
System ten w naszej ocenie ograniczylby znaczona ilosé pojazdéw demontowanych poza
legalnie dziatajagcymi podmiotami.

Po likwidacji w 2015 r dopfat do demontazu, w zadnym z obszaréw naszej dziatalnosci
nie otrzymali$my wsparcia, nie zmniejszono obcigzen biurokratycznych, nie zapewniono
rownych warunkéw dla wszystkich uczestnikéw systemu, zaréwno w zakresie obowiazkéw,
jak i korzysci. Dla wielu firm przystowiowym ,.,gwozdziem do trumny” jest ustawa z dnia 20
lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz innych ustaw, potocznie zwang ,,ustawg
pozarowg”, ktéra wprowadzita szereg kosztownych obowigzkow, czgsto wrecz nierealnych do
spelnienia w tak krétkim czasie - monitoring, operat pozarowy, zabezpieczenie roszczen,
notarialne umowy dzierzawy terenu, na ktérym prowadzona jest dziatalnosé. Ponadto, wobec
projektu Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dn.17 lipca 2019 r.
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W sprawie wymagan w zakresie ochrony przeciwpozarowej, jakie maja spelnia¢ obiekty
budowlane lub ich czgsci oraz inne miejsca przeznaczone do zbierania, magazynowania lub
przetwarzania odpad6éw, pragniemy jednoznacznie stwierdzi¢, ze przedsigbiorcy prowadzacy
legalne stacje demontazu pojazdow, speiniajace warunki okreslone w Rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie minimalnych wymagan dla stacji demontazu oraz
sposobu demontazu pojazdéw wycofanych z eksploataciji, nie s3 w stanie dostosowaé miejsc
prowadzenia dzialalnosci do okreslonych w projekcie wymogéw. Szczegblowosé
proponowanych w powyzszym projekcie przepiséw ochrony przeciwpozarowej powoduje, ze
ich zastosowanie bedzie mozliwe w nowopowstajgcych zakladach i jedynie do takich
zakladéw przedmiotowe rozporzadzenie powinno sie ograniczyé. Nie oznacza to, ze
przedsigbiorcy prowadzacy stacje demontazu nie majg speniaé zadnych wymogéw z zakresu
ochrony przeciwpozarowej. Owszem, sg jak najbardziej wskazane ale takie, ktére sa
wykonalne. Przykiadowo, wymogi zabezpieczenia ppoz. magazynu pojazdéw oczekujacych
na demontaz nie powinny roézni¢ si¢ od wymogéw stosowanych do magazynowanych

pojazdéw w fabryce.

Kolejnym czynnikiem powodujgcym nierentownosé¢ firm prowadzacych stacje
demontazu jest ogélny wazrost kosztéw prowadzenia dziatalnosci: wynagrodzenia
pracownikéw, energii elektrycznej, ustug kurierskich, pocztowych, itd. Sytuacji nie Sprzyjaja
rowniez ceny surowcéw, szczegblnie ztomu metali, ktérych zawarto$¢ w pojazdach stanowi
ok. 70%. W ostatnich miesigcach cena metali takich, jak aluminium i stal, obnizyla sie o
ponad 30 % i zapowiadane s kolejne obnizki. Do tego doszly ogromne podwyzki cen
zagospodarowania odpadéw powstatych po demontazu pojazdéw.

Z informacji, jakie docierajg do Stowarzyszenia FORS wynika, ze po 5 marca 2019 .
(przewidywana w znowelizowanej ustawie data, po ktérej firmy, ktére nie dostosuja si¢ do
nowych wymagan stracg wydane pozwolenia na prowadzenia stacji demontazu) 50 % firm
przestanie prowadzi¢ legalng dziatalnos¢. Czgs$é z nich zapewne zasili szeregi szarej strefy.
Zmniejszona liczba stacji demontazu wcale nie poprawi sytuacji tych, ktérzy na rynku zostang
i bedg prébowali przetrwaé, poniewaz dla whasciciela pojazdu, ktéry bedzie cheiat przekazaé
pojazd do legalnej stacji demontazu zmniejszy si¢ dostepnosé (zwigkszy sie odlegto$é¢ do
najblizszej legalnej stacji), a co za tym idzie zwigkszy koszt transportu. Koszt ten moze byé
wyzszy od kwoty, jaka bgdzie w stanie zaoferowa¢ prowadzacy stacje, aby zachecié

ostatniego wiasciciela pojazdu do przekazania wyeksploatowanego pojazdu we wlasciwe
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miejsce. W takiej sytuacji pojazd trafi do najblizszej ,szarej strefy” lub zostanie
zagospodarowany we wlasnym zakresie, wlasciciel sprzeda wszystko co ma warto$é, a reszte
w najlepszym przypadku przekaze do PSZOKu (Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadow
Komunalnych). Najczgsciej jednak niechciane odpady zostang spalone lub wyrzucone do
lasu, wyrobiska - ,.dzikic wysypiska”, co jest nagminng praktyka na terenach wiejskich. Na
ewentualne wsparcie majg szans¢ jedynie przedsiebiorcy, kt6rzy majg podpisang umowe z
przedsigbiorstwami wprowadzajacymi pojazdy na polski rynek. Niestety iloé¢ tych stacji
demontazu stanowi jedynie ok. 10 - 15 % przedsigbiorstw funkcjonujacych na rynku. Wynika
to z przepisow, ktore stanowia, ze producent pojazdow lub wprowadzajacy pojazdy na polski
rynek, w ilosci powyzej 1000 pojazdéw rocznie, aby wypelnié¢ ustawowe obowigzki, moze
podpisa¢ umowy z 16-toma stacjami demontazu, ktére zapewnig odbiér pojazdéw w trzech
miejscach na terenie kazdego wojew6dztwa. Natomiast obowigzki wprowadzajacych do 1000
pojazdéw w ogole nie majg znaczenia i wptywu na rynek.

Stacje demontazu pojazdéw s w Polsce wysoce zaawansowanymi
przedsigbiorstwami, zagospodarowujgcymi niebezpieczne i coraz bardziej ztozone odpady -
np. pojazdy hybrydowe. Ponosimy ogromne koszty zwigzane z wyposazeniem naszych
przedsigbiorstw, wykonywanym w nich demontazem pojazdéw oraz koszty zwigzane z
zagospodarowywaniem odpadéw, przy jednoczesnej odpowiedzialnosci za osiagniecie
wiasciwych pozioméw odzysku i recyklingu. Przegrywamy w konkurencji z szarg strefs,
ktora zabiera z rynku wyeksploatowane pojazdy, placac za nie kwoty, na ktére legalne stacje
demontazu nie mogg sobie pozwoli¢.

Stowarzyszenic FORS od wielu lat apeluje o przeprowadzenie zmian w systemie
recyklingu pojazdéw, a przede wszystkim wprowadzenie systemu zachet ekonomicznych
kierowanych do ostatniego wlasciciela, tak zwanego systemu ,,500 za 500”. Zblizony jest on
do systemu depozytowego i polega na tym, ze ostatniemu wiascicielowi pojazdu,
przekazujacemu pojazd do legalnie dzialajagcego przedsigbiorstwa, wyplacana bylaby kwota
500 zi. Pienigdze na wyplaty za$ pochodzitby z wplat dokonywanych do systemu przez
podmioty wprowadzajgce pojazdy na terytorium naszego kraju. System taki by} przedtozony
przez Ministerstwo Srodowiska Radzie Ministrow w 2015 roku - nie uzyskat on jednak
akceptacji 6wczesnej pani Premier. Jest to, naszym zdaniem, jedyny mechanizm, ktéry
pozwoli w obecnych warunkach na ochrong $rodowiska naturalnego przed porzuconymi lub
spalanymi odpadami, pochodzacymi z pojazd6w. Przestrzegamy przed zalamaniem sig rynku
1 ogromnymi szkodami w $rodowisku naturalnym, jak i w branzy recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji.



Zwracamy si¢ z prosbg o przeanalizowanie przedstawionej sytuacji w gronie
ekspertéw i podjecie prac na reformg systemu, ktory od lat nie realizuje podstawowego
celu Dyrektywy 2000/53/WE - skierowania wszystkich pojazdow wycofanych z eksploatacji
do podmiotow legalnie dziatajgcych. Jakkolwiek od przcdstawic;ieli Ministerstwa Srodowiska
slyszmy, 2e w najblizszym czasie nie sg przewidywane zadne prace nad zmiang ustawy o
recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, to uwazamy, ze planowane prace nad
zmiang obowigzujgcych przepisow, w zwiazku z wdrozeniem zasady rozszerzonej
odpowiedzialnoéci producenta, s3 dobra okazja do tego, by te rozszerzong
odpowiedzialno$¢” zastosowaé réwniez w odniesieniu do pojazdéw wycofanych z
eksploatacji, poprzez np. wprowadzenie systemu ,,500 za 500”. Prosimy réwniez o pilne
podjgcie krokéw zaradczych i zlagodzenie niektorych wymogéw wprowadzonych ustawa z
dnia 20 lipca 2018r o zmianie ustawy o odpadach. Samo przesuniecie terminu na zlozenie
wniosku 0 zmiang¢ posiadanej decyzji o pél roku w ostatecznym rozrachunku niczego nie
zmieni — przesunie jedynie w czasie agoni¢ tysigcy przedsigbiorcéw, w tym tez
przedsigbiorcow prowadzacych stacje demontazu lub punkty zbierania. Konieczne sg glebsze
zmiany ~ zmiany systemowe, ktorych nicstety brak od lat. Réwniez zaostrzenie wymogow
prowadzenia dzialalnosci oraz wprowadzenie nowych kar nie zlikwiduje szarej strefy, a z
naszych do$wiadczen wynika, ze nawet jej nie ograniczy. Zadne z wprowadzonych ustaws z
dnia 20 lipca 2018 r. wymogéw nie dotyczy szarej strefy. Wrecz przeciwnie — im wigcej
ograniczen, tym wiecej pokus, by dziatalno$¢ prowadzié nielegalnie.

Dlatego jeszcze raz apelujemy o reforme systemu recyklingu pojazdéw, w
przeciwnym razie, w krétkim czasie powrocimy do stanu, gdy do szarej strefy trafiato ponad

90% pojazdéw wycofywanych z eksploatacji.
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Prezes Stowarzyszenie FORS
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Do wiadomosci:

Marian Bana$ - Minister Finanséw

Pawet Cie¢ko - Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska
Jadwiga Emilewicz - Minister Przedsigbiorczo$ci i Technologii
Rafal Weber — Wiceminister Infrastruktury

Marek Zagorski - Wiceminister Cyfryzacji

Adam Abramowicz - Rzecznik Przedsigbiorcow



