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w zwigzku z pracami nad rzagdowym projektem ustawy — Prawo zaméwien publicznych
(druk sejmowy nr 3624) w zalgczeniu przekazuj¢ propozycje zmian do przedmiotowego
projektu wypracowang przez Zespot Roboczy ds. Zaméwien Publicznych utworzony w ramach
dzialajacej przy Rzeczniku Malych i Srednich Przedsigbiorcow (dalej: Rzecznik) Radzie
Przedsigbiorcow.

Proponowane zmiany maja na celu zapewnienie skutecznosci wdrozenia dobrych
praktyk na gruncie prawa zamowien publicznych, ktére juz obecnie wypracowywane sa
w ramach wspolpracy pomigdzy Rzecznikiem a Prezesem Urzedu Zamdwien Publicznych'.

Ponadto przekazuj¢ uwagi Zwigzku Pracodawcéw Gospodarki Odpadami, ktore
stanowily przedmiot prac Zespolu Roboczego ds. Recyklingu i Gospodarki Odpadami
dzialajacego takze w ramach Rady Przedsigbiorcéw, a odnoszace sie do mozliwosci udzielania

zaméwier'l publicznych A% trybie niekonkurenc yjnym tzw. in-house.
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' Pismo Prezesa UZP z 26 lipca 2019 r.
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w odpowiedzi na pismo z dnia 12 lipca 2019 r. (znak: RMSP-2354/2019/WPL) bardzo dziekuje
Za zaproszenie do wspodlpracy w obszarze promowania dobrych praktyk stosowanych
przy udzielaniu zamoéwien publicznych. Wspétpraca z Rzecznikiem Matych i Srednich
Przedsigbiorcow bedzie niezwykle cenna dla wypracowania dobrych praktyk i wzorcowych
dokumentéw stuzacych uczestnikom rynku zaméwien publicznych, w tym wykonawcom
z sektora MSP.

W zwigzku z przekazanym przy ww. piémie materiatem, wypracowanym przez Zespot
Roboczy ds. Zamoéwier Publicznych utworzony w ramach dziatajgcej przy Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsigbiorcéw Radzie Przedsiebiorcow uprzejmie informuje, ze ww. materiat
zostat przekazany do analizy przez Zespot ds. przygotowania i upowszechniania wzorcowych
dokumentéw i praktyk stosowanych przy udzielaniu zaméwien publicznych, dziatajgcy
w Urzgdzie Zaméwien Publicznych.

Przedstawiajgc powyzsze, mam nadzieje na owocng wspéiprace z Rzecznikiem
Matych i Srednich Przedsigbiorcow we wskazanym zakresie.
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Propozycja zmian do projektu ustawy - Prawo zamoéwien publicznych
(druk Sejmowy nr 3624)

art. 83 ust. 2 otrzymuje nastepujgce brzmienie:

Analiza, o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje w szczegolnosci:

1)  badanie mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem zasobdow
wtasnych lub w przypadku zamiaru udzielenia zaméwienia w trybie zamdwienia z wolnej reki, na
podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11-14;

2)  rozeznanie rynku, w aspekcie:

a) alternatywnych srodkow zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb,
b) mozliwych wariantéw realizacji zamoéwienia albo wskazuje, ze jest wytgcznie jedna
mozliwos¢ wykonania zamowienia.

Art. 214 ust. 6 otrzymuje nastepujgce brzmienie:

W przypadku gdy ze wzgledu na dzien utworzenia lub rozpoczecia dziatalnosci przez osobe prawng lub
zamawiajgcego lub reorganizacje ich dziatalnosci dane dotyczace Sredniego przychodu za 3 lata
poprzedzajgce udzielenie zamowienia sg niedostepne lub nieadekwatne, procent dziatalnosci, o
ktérym mowa w ust. 1 pkt 11 lit. b, pkt 12 lit. b, pkt 13 lit. b i pkt 14 lit. ¢, ustala sie za pomocg
wiarygodnych prognoz handlowych sporzadzanych na podstawie danych Zrédtowych. Prognozy
handlowe wraz z dokumentami Zrédtowymi stanowigcymi podstawe ich sporzadzenia sg jawne.

Dodaje sie art. 214 ust. 10 w nastepujacym brzmieniu:

Wykonawca, ktéremu zamawiajgcy zamierza udzielic zamdwienia na podstawie ust. 1 pkt 11-14,
wykazuje samodzielnie spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczacych gtownego
przedmiotu zamowienia. Zamawiajacy okresla te warunki zgodnie z art. 112 ust. 1.

Dodaje sie art. 214 ust. 11 w nastepujagcym brzmieniu:

Wykonawca, ktéremu udzielono zaméwienia na podstawie ust. 1 pkt 11-14, nie jest uprawniony do
ubiegania sie o zamowienia publiczne udzielane przez innego zamawiajacego.



Warszawa, dnia 12.08.2019 r.

Propozycja poprawek
dotyczacych uregulowania dobrych praktyk
w ramach projektu Ustawy — Prawo zamdéwien publicznych

Majac na uwadze aktualnie prowadzone prace legislacyjne dotyczace projektu Ustawy — Prawo
zamoéwien publicznych (druk sejmowy nr 3624 wg. stanu na dzien 12.07.2019 r. — dalej jako: ,Projekt

PZP”), niniejszym proponuje sie wprowadzenie do Projektu PZP nastepujacych poprawek:

w art. 469 po pkt 24 dodaé pkt 25 w brzmieniu:

»25)  dazy do zapewnienia stosowania dobrych praktyk w zamowieniach publicznych.”

po art. 471 dodac art. 471a w brzmieniu:

»art. 471a. 1. Prezes Urzedu, dazac do zapewnienia stosowania dobrych praktyk w
zamowieniach publicznych, prowadzi konsultacje publiczne oraz publikuje, z urzedu lub na
uzasadniony wniosek, na stronie internetowej Urzedu, przyktady dobrych praktyk w zaméwieniach
publicznych.

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, moze zostac ztozony przez:

1) reprezentatywne organizacje zwigzkowe w rozumieniu art. 23 ust. 2 pkt 12 iust. 3 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z
2018 r. poz. 2232, ze zm.);

2) Radg Dialogu Spotecznego w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, ze zm.);

3) Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o
Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow (Dz. U. z 2018 r. poz. 648).

3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zawiera¢ uzasadnienie uwzgledniajgce w
szczegolnosci:

1) istote i opis dobrych praktyk oraz potencjalne korzysci wynikajace z ich zastosowania w
zamowieniach publicznych;

2) wyjasnienie potrzeby wydania dobrych praktyk.

4. W razie ztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, Prezes Urzedu publikuje albo odmawia
publikacji dobrych praktyk w terminie 60 dni od dnia jego otrzymania, doreczajac wnioskodawcy
uzasadniong informacje o wyniku rozpatrzenia wniosku. Prezes Urzedu moze odmoéwié publikacji
przyktadu dobrych praktyk zgodnie z wnioskiem w przypadku:

1) uznania, ze wdrozenie dobrych praktyk naruszatoby przepisy ustawy;

2) oczywistej bezzasadnosci wniosku.

5. W razie istnienia watpliwosci dotyczacych dobrych praktyk, Prezes Urzedu przed ich
publikacjg moze zwrdcic sie do wtasciwego podmiotu wpisanego na liste, o ktérej mowa w art. 469 pkt
15, o wyrazenie stanowiska w przedmiocie projektu dobrych praktyk.”



po art. 471a dodac art. 471b w brzmieniu:

,art. 471b. 1. Od wyniku rozpatrzenia wniosku o publikacje przykfadu dobrych praktyk w
zamowieniach publicznych wnioskodawcy przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzeduy,
umotywowanych zastrzezen, w terminie 7 dni od dnia doreczenia uzasadnionej informacji 0 wyniku
rozpatrzenia wniosku.

2. Prezes Urzedu rozpatruje zastrzezenia w terminie 15 dni od dnia ich otrzymania. W
przypadku nieuwzglednienia zastrzeien, Prezes Urzedu przekazuje zastrzezenia do zaopiniowania
przez lzbe.

3. Izba wyraza, w formie uchwaly, opinie w sprawie zastrzezert w terminie 15 dni od dnia ich
otrzymania.

5. Opinia lzby jest wigzaca dla Prezesa Urzedu, z zastrzezeniem ust. 7.

6. Od opinii Izby w sprawie zastrzezen Prezesowi Urzedu oraz wnioskodawcy przystuguje
skarga do sadu. Przepisy Dziatu IX Rozdziatu 3 stosuje sig odpowiednio.

7. Ostateczne i prawomocne rozstrzygniecie jest wigzgce dla Prezesa Urzedu.”

UZASADNIENIE

1. Istotno$c dobrych praktyk dla rynku zamoéwien publicznych:

Prawidiowa identyfikacja, a nastepnie wdrazanie najlepszych praktyk jest jednym z kluczowych
sposobdéw umozliwiajgcych realizacje podstawowych zasad oraz celéw zamdwieri publicznych.
Prowadzi bowiem w szczeg6lnosci do zwiekszenia ich przejrzystosci, konkurencyjnosci, innowacyjnosci
oraz dostepnosci. W rezultacie, wzorowanie sie na dobrych praktykach moze w sposob znaczacy
przyczynia¢ sie zarowno do wiekszego zaangazowania przedsigbiorcow (w tym MSP) na rynku
zamoéwien publicznych, jak i utrwalania wifasciwych postaw po stronie zamawiajacych (w tym
otwartoéci na konkurencyjnos$¢ oraz postrzegania wykonawcdw jako partnerdw gospodarczych).

Przeprowadzanie postepowan o udzielanie zamowien publicznych w oparciu o najlepsze
praktyki pozostaje uzasadnione rowniez z uwagi na ekonomike postepowar (w tym procesowg). W
sposob pozytywny wpltywa bowiem w szczegolnosci na:

a) znaczne ograniczanie ilo$ci sporow dotyczgcych tak kluczowych zagadnien, jak m. in. ksztait i treéc
postanowieri dokumentacji postepowania, zasady zachowania konkurencyjnosci na rynku
zamowien publicznych, zasady postepowania zarowno zamawiajacych, jak i wykonawcow w
trakcie procedur,

b) ograniczanie ilosci spraw rozpoznawanych przez Krajowg lzbg Odwotawcza,

c) a w rezultacie na zwiekszanie mozliwosci sprawnego (niezakiéconego) przeprowadzania
postepowart o udzielanie zamowien publicznych oraz wczesniejszej realizacji przedmiotu

zamowien.



2. Niewystarczajaca regulacja w projekcie (Ustawie PZP):

Aktualne brzmienie Projektu PZP nie zawiera regulacji, ktéra w sposdb wystarczajgcy
przewidywataby mozliwo$¢ wdrazania do zamowien publicznych przyktadow najlepszych praktyk.
Wprowadza bowiem wytgcznie kilka przepisoéw, ktore do zagadnienia implementacji dobrych praktyk
odnoszg sie w sposob posredni. Dotyczy to w szczegdlnosci:

a) art. 21 ust. 1 pkt 4), ktory wskazuje m. in., ze polityka zakupowa RP powinna okresla¢ kierunek
dziatan zamawiajgcych — z uwzglednieniem upowszechniania dobrych praktyk. Co prawda
zatozenie przepisu jest jak najbardziej pozgdane z punktu widzenia generalnych zasad wdrazania
dobrych praktyk, jednakze nie sposob wykluczyé¢, iz norma prawna o takim poziomie ogdlnosci nie
przyniesie pozgdanego rezultatu w praktyce;

b) art. 494 pkt 7), zgodnie z ktérym do zadan Komitetu ds. Kontroli w Zamdwieniach Publicznych
nalezy propagowanie dobrych praktyk w zakresie standardéw kontroli zamoéwier publicznych. Z
projektu przepisu nie wynika wiec mozliwos¢ propagowania przez Komitet ds. Kontroli w

Zamowieniach Publicznych dobrych praktyk w innych obszarach.

3. Propozycja nowej regulacji dotyczacej dobrych praktyk:

Zasadne jest zwrocenie uwagi, iz na gruncie dotychczasowych przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych brak jest norm prawnych, ktére w sposéb bezposredni nakazywatyby
publikowania przez wtasciwe organy przyktadéw dobrych praktyk lub wskazywatyby na koniecznoé¢
ich stosowania. Mimo braku wiasciwych regulacji, Urzad Zamdéwien Publicznych w sposéb aktywny
podejmuje czynnosci w celu promowania dobrych praktyk — w szczegélnosci organizujac konferencje
tematyczne oraz publikujgc materiaty Zrédlowe na wilasnej stronie internetowej’. Powyisze
okolicznosci wskazuja na ogromne zapotrzebowanie informacyjne w zakresie dobrych praktyk —
zarowno po stronie zamawiajgcych, jak i przedsiebiorcéw (wykonawcow).

Zaistniaty stan rzeczy uzasadnia wiec wdrozenie stosownych regulacji w szczegélnosci w celu
systematyzacji zasad pozyskiwania informacji o dobrych praktykach (w tym uczestnictwa w tym
procesie czynnika publicznego) oraz ich publikacji dla powszechnego stosowania. Niniejsza propozycja
poprawek wskazuje Prezesa Urzedu Zamowieri Publicznych jako kluczowy organ wiasciwy do spraw
zwigzanych z dobrymi praktykami - podtrzymujgc dotychczasowg aktywnoéé Urzedu Zamowien
Publicznych w tym przedmiocie. Co wiecej, dla zachowania wewnetrznej spdjnosci Projektu Ustawy,
propozycja brzmienia art. 471a. zostata systemowo umieszczona po art. 471 Projektu PZP (ktéry odnosi
sig do zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw ustawy przez Prezesa Urzedu Zamodwien

Publicznych).

1 https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/dobre-praktyki
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Proponuje sie, by z ww. wzgledow Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych posiadat mozliwos$é
publikacji dobrych praktyk z urzedu. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze niezwykle istotnym Zrodtem
informacji o dobrych praktykach moze by¢ réwniez doswiadczenie uczestnikow rynku zamoéwier
publicznych. Posiadajg oni bowiem bezposrednig stycznosc z wystepujacymi barierami, a w rezultacie
zwiekszone mozliwosci w zakresie ksztattowania propozycji ich skutecznej eliminacji. W tym celu
proponuje sie mozliwos¢ wydania wytycznych dotyczacych dobrych praktyk na podstawie wnioskow
sktadanych przez podmioty wskazane w propozycji poprawki. Podstawowg cechg uprawnionych
podmiotow jest reprezentatywnos¢ (tj. mozliwosé kumulacji opinii, doswiadczen wiekszej ilosci
uczestnikow rynku zamowien publicznych), co w pozytywny sposéb bedzie wptywaé na rzeczowosc
propozycji dobrych praktyk okreslanych we wnioskach.

W razie istnienia watpliwosci co do zasadnosci publikacji dobrych praktyk (zardéwno z urzedu,
jak i na wniosek) proponuje sie, by Prezes Urzedu Zamodwien Publicznych posiadat uprawnienie do
zwrécenia sie do wtasciwych podmiotow (uczestniczgcych w rynku zamowien publicznych) o wyrazenie
stanowiska. Co wiecej, w celu unikniecia jakichkolwiek rozbieznosci (sprzecznosci) pomiedzy trescig
dobrych praktyk a przepisami Projektu PZP, proponowane jest wprowadzenie mozliwosci odmowy
podmiotowi sktadajgcemu wniosek opublikowania dobrych praktyk przez Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych. W rezultacie, Prezes Urzedu Zamowient Publicznych bytby zobowigzany do weryfikacji
zgodnosci dobrych praktyk z obowigzujgcymi przepisami dot. zamdéwien publicznych. Ewentualny spér
co do zasadnosci odmowy bytby rozstrzygany przez Krajowg lzbe Odwotawczg. W tym zakresie
propozycja tresci art. 471b czesciowo odpowiada konstrukcji procedury zawartej w art. 610 Projektu
PZP (dot. zaskarzania do Krajowej Izby Odwotawczej wynikow kontroli doraznej przeprowadzanej przez
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych). W pozostatej czesci projekt art. 471b przewiduje dodatkowo
w szczegblnosci mozliwosc ztozenia na opinie Krajowej Izby Odwotawczej skargi do Sadu Okregowego
w Warszawie. Tego rodzaju rozszerzenie zakresu kontroli wynika z charakteru oraz istotnosci dobrych

praktyk dla systemu zamodwien publicznych.



