Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsigebiorcow

Warszawa, dnia,ZZ. stycznia 2019 r.
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na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych

i Srednich Przedsiebiorcow (Dz.U. poz. 648) zwracam si¢ z wnioskiem o zmiane ustawy z dnia

13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 2018 poz. 1454)

(,,Ustawa™) poprzez uchylenie ustepéw 2-4 w art. 6¢.

Uzasadnienie

Whnioskowana zmiana ma na celu przywroceniec wolnego rynku w zakresie

nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.

Istotnymi argumentami przemawiajagcymi za przywroceniem wolnego rynku

W powyzszym zakresie sg:

umozliwienie przetrwania na warunkach rynkowych polskim mikro. malym
1 srednim przedsi¢biorcom, w tym firmom rodzinnym,

zapewnienie ogoOlowi przedsigbiorcow, od ktorych odbierane sg odpady
wyspecjalizowanych ushug, ktére sg dla nich dedykowane,

wsparcie dla rozwoju krajowych technologii odzysku odpadow,

a takze:

ochrona  mieszkancow/konsumentow  przed negatywnymi  skutkami
monopolizacji rynku,

zwigkszenie poziomow odzysku i recyklingu surowcow wtornych.
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Poprzez wprowadzenie proponowanej zmiany Ustawy malym 1 srednim
przedsi¢biorcom pozostawiony bylby dost¢p do fragmentu rynku odbioru odpadéw (17% rynku
odpadow komunalnych w Polsce wg danych GUS z wrzesnia 2018 r.) oraz ich
zagospodarowania. W aktualnym stanie prawnym, zgodnie z art. 6¢ ust. 2 Ustawy, rada gminy
moze, w drodze uchwaly, postanowi¢ o odbieraniu odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych — wowczas waojt, burmistrz lub prezydent miasta jest
obowigzany udzieli¢ zamdéwienia publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢, albo zamdwienia publicznego na

odbieranie i zagospodarowanie tych odpadéw.

Jesli rada gminy nie podejmie takiej uchwaly, to obowigzek zorganizowania odbioru
odpadow z niezamieszkalych nieruchomosdci spoczywa na wlascicielach tychze nieruchomosci,
ktorzy zawierajg odpowiednig umowe z wybranym przez siebie, uprawnionym przedsigbiorcg
na warunkach wolnorynkowych. Takie rozwigzanie jest coraz rzadsze. Zgodnie z danymi
przekazanymi Rzecznikowi przez przedstawicieli przedsigbiorcow, znaczaca liczba gmin,
w tym wigkszo$¢ gmin liczgcych powyzej 15.000 mieszkancow (165 sposrod 296 takich gmin,
w tym w 8 najwiekszych miastach Polski) podjela uchwaty o objeciu rowniez nieruchomosci

niezamieszkalych gminnym systemem odbioru odpadéw komunalnych.

Od wielu lat niewielkie polskie firmy inwestowaly dlugoterminowo znaczne srodki
w rozwdj swoich ustug specjalistyczny sprzet, urzadzenia i instalacje. Ich dalsze istnienie jest
zagrozone ze wzgledu na zmiany przepisow w zakresie odbierania i gospodarowania odpadami
komunalnymi. Dzieje si¢ tak dlatego, ze od kilku lat przedsiebiorcom prywatnym sukcesywnie

odbiera si¢ rynki odbioru i zagospodarowania odpadéw, na ktérych dziataty:

e nieruchomosci zamieszkalych — najpierw w wyniku wejscia w zycie Ustawy
zdnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz.U. 2011 nr 152 poz. 897), gdy mieszkaricom odebrano swobode
w wyborze odbiorcy odpaddéw, a nastgpnie poprzez przyznanie gminom
mozliwosci zlecania spotkom komunalnym odbioru odpadéw z nieruchomosci
zamieszkalych w trybie bezprzetargowym - na podstawie ustawy z dnia z dnia
22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. Dz.U. 2016 poz. 1020).
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e nieruchomosci niezamieszkalych - w znacznej czgsécei ze wzgledu na objecie ich
przez wiekszo$¢ miast gminnym systemem odbioru odpadow.

To prowadzi do koncentracji i faktycznej monopolizacji na catym szeroko pojetym
rynku odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Zasadniczo tylko jeden podmiot
moze wygra¢ dany przetarg. Mali i sredni przedsigbiorcy nie sa w stanie skutecznie
konkurowaé¢ z miedzynarodowymi podmiotami prywatnymi lub komunalnymi w ramach
postepowan przetargowych jesli juz do nich dochodzi. Obejmowanie nieruchomosci
niezamieszkalych, gminnych systemem odbioru odpadéw komunalnych wiazg si¢ wigc dla
wielu z nich z koniecznoscig zakonczenia dzialalnosci iogloszenia upadlosci. Zgodnie
z danymi GUS, w ostatnich latach co roku upada od kilkudziesigciu do nawet kilkuset
przedsiebiorcow z branzy gospodarki odpadami — rekordowy spadek liczby tych podmiotow
mial miejsce w roku 2013 (o 10,5%), w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 1 lipca 2011
r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, likwidujacej catkowicie
konkurencje na rynku w zakresie nieruchomosci zamieszkalych oraz w roku 2016, w zwiazku
z przyznaniem gminom mozliwosci zlecania spotkom komunalnym odbioru $mieci
z nieruchomosci zamieszkatych w trybie bezprzetargowym (na podstawie ustawy z dnia z dnia
22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych

ustaw — spadek o 11,95%).

Obowiazujgca regulacja prowadzi wiec w sposob nieunikniony do stopniowego
unicestwienia krajowej przedsi¢biorczo$ci z branzy odbioru i zagospodarowania
odpadéw. Nawet jednak ten niewielki fragment rynku, jakim s3 nieruchomosci
niezamieszkale, pozostawiony wolnej konkurencji pozwolilby przetrwa¢ wielu matym
przedsigbiorstwom, ktore w przeciwnym razie, jak powiedziano wyzej, najprawdopodobniej

czeka likwidacja.

Brak konkurencji uderza zarazem we wszystkich wilascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, bowiem skutkuje wyzszymi
cenami oraz nizszg jakoscig ustug odbioru odpaddéw. Okolicznos¢ t¢ Rzecznik podnosi rowniez
z uwagi na fakt, ze istotng cze$¢ takich nieruchomosci stanowig nieruchomosci
wykorzystywane w celu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. W wypadku objecia przez
gming tych nieruchomosci gminnym systemem gospodarki odpadami, przedsigbiorcy bedacy

ich wlascicielami bgdg zmuszeni podporzadkowaé sie odgérnie ustalonym regulaminom, ktore
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moga nie respektowa¢ i przewaznie faktycznie nie respektuja specyfiki ich dziatalnosci.
Sezonowos¢ i nieregularnos¢ produkcji odpadéw oraz istnienie kompleksowych regulacji
wewnetrznych dotyczgcych gospodarki odpadami, uwzgledniajacych specyfike organizacji
pracy przedsiebiorstwa, sprawiaja, ze warunki odbioru odpadéw od przedsigbiorcéw powinny
by¢ pozostawione do uregulowania w dwustronnych umowach migdzy samymi
zainteresowanymi, a podmiotami odbierajacymi. ktore to umowy nalezycie uwzgledniatyby
wymienione wyzej uwarunkowania. Poza tym, nalezy podnie$¢, ze, zwiazane z brakiem
konkurencji na rynku, zwigkszenie kosztow odbierania odpadow, negatywnie wplynelo na
sytuacje finansowg ogdtu przedsiebiorcow. Przywrdcenie konkurencji w sposob naturalny
doprowadzi do przywrdcenia cen oraz poziomu uslug odpowiadajgcych indywidualnym

potrzebom tak zréznicowanej grupy ustugobiorcdw, jaka sa przedsigbiorcy.
Podwyzszone koszty w ostatecznym rozrachunku przenoszone sg na konsumentow.

Warto rowniez dodac, ze przy obj¢ciu nieruchomosei gminnym systemem jej wlasciciel
pozbawiony jest mozliwosci osobistego przekazywania surowcow  wtdrnych  do
zagospodarowania. Gminne systemy odzysku surowcoéw wtornych, poprzez ich odgérna
1 zunifikowang nature. sg stosunkowo malo wydajne, w efekcie czego obecny poziom odzysku
i recyklingu wynosi, zgodnie z danymi GUS, zawartymi w Raporcie ,,Odpady komunalne
1 utrzymanie czystosci 1 porzadku w gminach w 2017 roku”, opublikowanym 14.09.2018 r.,
raptem 26,7%, podczas gdy w warunkach wolnorynkowych niektore przedsiebiorstwa potrafity

odzyska¢ nawet do 80-90%.

Podsumowujgc, przywrocenie wolnego rynku w zakresie ustug odbioru odpadow
komunalnych z nieruchomosci niezamieszkalych przyniesie korzyseci nie tylko
przedsigbiorcom, zwlaszcza matym 1 srednim, scktora gospodarki odpadami, ale wszystkim
przedsiebiorcom w ogoéle, dzigki zmniejszeniu ceny oraz poprawie jakosci ustug, jak réwniez
moze przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia poziomu odzysku surowcow wtérnych. Tym samym jest
zasadne, aby Pan Minister przyczynil si¢ do postulatu zmiany przepiséw w tym zakresie.
Obecnie toczg si¢ prace legislacyjne nad projektem Ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (numer z wykazu UD332), co
stanowi dobrg okazj¢ do uwzglednia wnioskowanych przez rzecznika zmian, zwlaszcza ze

podobne postulaty zostaly zgloszone w tracie konsultacji publicznych przez niektorych
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przedstawicieli przedsiebiorcow, to znaczy przez Zwiazek Pracodawcow Gospodarki
Odpadami, Polska Izb¢ Gospodarki Odpadami, Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskicj,

Ogdblnopolska Izb¢ Gospodarczg Recyclingu oraz Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow.

W zwigzku z powyzszym wnosz¢ jak w petitum.

- R0 v @ T
i

gy |
1 O | S
Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa

tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546



