Biuro Rzecznika
Matych i Srednich Przedsigbiorcow Warszawa, dnia 31 grudnia 2018 r.
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Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow

s Yoo ma 2VLL
D AN elre  \7F

przekazuje stanowisko Rady Przedsigbiorcow przy Rzeczniku Malych 1 Srednich
Przedsigbiorcow dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary oraz ustawy — Kodeks
postepowania karnego (UD74).

Rada PrzedsiebiorcoOw stanowi organ pomocniczy o charakterze opiniodawczo-doradczym,
dziatajacy przez Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow. W sktad Rady wchodza
organizacje pracodawcow oraz przedsigbiorcow, a takze organizacje pozarzadowe, spoteczne
i zawodowe, do ktorych celow statutowych nalezy ochrona praw przedsigbiorcow.
Obecnie w pracach Rady Przedsigbiorcéw uczestniczy 85 organizacji, w tym wszystkie
reprezentatywne organizacje pracodawcoOw w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o Radzie Dialogu Spotecznego i1 innych instytucjach dialogu spolecznego.

Wymienione na wstgpie stanowisko zostalo opracowane przez zespél roboczy
ds. odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary przy
Radzie Przedsi¢cbiorcow oraz przyjete bez sprzeciwu przez czlonkow Rady.
Ponadto stanowisko zostalo przedstawione na ostatnim posiedzeniu Rady Przedsi¢biorcow
przy Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcéw w dniu 21 grudnia 2018 .
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Zatgcznik:
1. stanowisko Rady Przedsigbiorcéw dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary oraz ustawy — Kodeks postgpowania
karnego (UD74).

Biuro Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa

tel.: +48 22 12 37 070, fax: +48 22 12 37 080, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546



Warszawa, dnia 21 grudnia 2018 r.

Stanowisko Rady Przedsiebiorcéw przy Rzeczniku Malych i Srednich Przedsigbiorcéw
dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod groibg kary oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego (UD74)

Uwagi ogélne

Projektowana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci ustawa o odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary ma zastapi¢ dotychczasowa ustawe o tym samym
brzmieniu. W mysl zatozen pomystodawcow nowej ustawy, ma ona zwigkszy¢ efektywnosé narzedzi
stuzacych do wymierzenia sankcji podmiotom zbiorowym, zwlaszcza w przypadku zwalczania
powaznej przestgpczosci gospodarczej 1 skarbowej. Projektodawcy zwracaja uwage na znikoma

efektywnos¢ obowigzujacych obecnie rozwigzan.

Uwagi szczegolne
Poza sporem pozostaje, 1z w interesie kazdego obywatela jest, w tym rowniez przedsigbiorcy oraz

menagera, aby Pafnstwo gwarantowalo sprawne, skuteczne instrumenty w walce z przestgpczoscia
w tym tg gospodarcza 1 skarbowa. Wszak to przeciez tego typu przestepczo$¢ w sposob bezposredni
wplywa rowniez na funkcjonowanie uczciwych podmiotow gospodarczych, ktorym przychodzi
konkurowac¢ z nieuczciwymi podmiotami.

Tym niemniej rozwiazania proponowane przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w projektowane;j
ustawie budza szereg powaznych watpliwosci. W pierwszej kolejnosci nalezy podnies¢, iz powotywany
przez projektodawcow argument o nieskutecznosci dotychczasowych rozwiazan prawnych, w tym
nicefektywne) (wrgez martwej) ustawie o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary, jest niedostatecznie uzasadniony. Skoro bowiem istnieje juz instrument,
czyli akt prawny, dajacy mozliwos¢ pociagania do odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych, to nalezy
sobie zada¢ pytanie dlaczego organy Scigania korzystaja z niego tak rzadko? Jezeli bowiem powoluje
si¢ argument o malej ilosci spraw wszczgtych w oparciu o dotychczasowa ustawe, to raczej jest to wyraz
krytycznej oceny organdw $cigania niz niedomagan ustawy. Tym bardziej, ze w wiekszoS$ci, czego juz
projektodawcy nic wskazuja, ta znikoma ilo$¢ spraw zainicjowanych na podstawic ustawy
o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych, konczyla si¢ pociagnigciem takiego podmiotu
do odpowiedzialnosci.

Projektowana ustawa o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych nie jest postrzegana jedynie
jako or¢ze w walce z powazng przestgpczoscia gospodarcza i skarbowa ale jako wyraz wplywania

i niestety szkodzenia swobodzie gospodarczej gwarantowanej przeciez przez Konstytucje Biznesu.



Jezeli bowiem zwroci si¢ uwage na kilka zasadniczych elementow konstrukcyjnych projektowanego

aktu prawnego, to trudno nie odnie$¢ takiego wrazenia.

Konstytucja Biznesu Projekt Ustawy

Przewiduje, ze: ,,Co nie jest prawem zabronione,| Zawiera niezwykle szeroki i nicostry zakres
jest dozwolone”™ odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego.
Odpowiedzialno$¢ podmiotu zbiorowego jest
rozszerzona do zachowan nieumyslnych
polegajacych na braku zachowania nalezytej

ostroznosci.

Przewiduje domniemanie uczciwosci Zawiera rozwigzania, ktora przenosza cigzar

preedsighiorey dowodzenia  ,niewinno$ci”  czyli  braku
odpowiedzialnosci quasi-karnej na podmiot
zbiorowy.

Przewiduje zasadg¢ proporcjonalnosci Proponowane rozwigzania zawieraja mnogosc
kar, srodkow karnych, srodkow

zapobicgawczych, ktorych ksztalt i rozmiar nie
gwarantuje zachowania zasady trafnej reakeji
karnej - proporcjonalnosci

Przewiduje przyjazna interpretacj¢ przepisow Nicostre przepisy ustawy, daja pole do wyktadni
rozszerzajacej, nickorzystnej w efekcie dla
podmiotu zbiorowego. jednoczesnie pozwalajace
prokuratorowi na duza swobodg¢ interpretacyjna
przy  decydowaniu  czy  pocigga¢  do
odpowiedzialno$ci podmiot zbiorowy.

Uwagi koncowe

Projekt ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych w ocenie Ministerstwa
Sprawiedliwosci ma by¢ narzedziem sluzacym do skutecznego zwalczania najpowazniejszej
przestepczosci gospodarczej i skarbowej. Projekt przewiduje daleko idace rozwigzania umozliwiajace
pocigganie do odpowiedzialnosci quasi-karnej podmiotéw zbiorowych, jak np. nicograniczany katalog
przestgpstw 1 przestgpstw skarbowych warunkujacych odpowiedzialno$¢ podmiotow zbiorowych,
uzaleznienie odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego od niezachowania ostroznosci, szeroki katalog

kar i srodkow karnych o niezwykle restrykcyjnym charakterze facznie z rozwiazaniem podmiotu




zbiorowego, rezygnacja z wymogu uprzedniego uzyskania prejudykatu. Nalezy jednoczesnie zauwazyc,
iz ustawa o odpowiedzialnosci podmiotdéw zbiorowych nie jest jedynym aktem prawnym, ktory wigze
odpowiedzialno$¢ podmiotu zbiorowego z czynem zabronionym. Nie mozna bowiem zapomniec, iz
Kodeks Karny przewiduje np. instytucj¢ przepadku przedsigbiorstwa (art. 44a), Kodeks Postgpowania
Karnego — zarzad przymusowy (art. 292a), a Kodeks Karny Skarbowy odpowiedzialno$¢ positkowa (art.
24). Odpowiedzialno$¢ quasi-karna nie zwalnia nadto podmiotu zbiorowego z odpowiedzialnosci
cywilnej czy administracyjnej. To wszystko powoduje, ze dalsze zaostrzanie przepisow wobec
podmiotoéw gospodarczych, moze prowadzi¢ w efekcie do ograniczania zasady swobody gospodarczej,
zniechgca¢ do tworzenia nowych podmiotow gospodarczych, odstrasza¢ zagranicznych inwestorow,

co pozostaje w sprzecznos$ci z Konstytucja Biznesu.

Stanowisko zostalo przygotowane przez dzialajacy przy Radzie Przedsigbiorcow zespot
roboczy ds. odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary oraz

przyjete bez sprzeciwu przez cztonkéw Rady.

Zespol roboczy ds. odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba kary oraz przyjgte bez sprzeciwu przez cztonkow Rady wyraza otwarto$é¢ na rozwiazanie

poruszanych zagadnien 1 probleméw, a takze chec 1 gotowosé do dalszych prac.

Sktad zespohu:
1. Izabella Zyglicka —Regionalna Izba Gospodarcza w Katowicach

Rafal Roszkowski — Polskie Towarzystwo Gospodarcze
Andrzej Sadowski — Centrum im. Adama Smitha
Radostaw Pionka — Business Center Club

Stanistaw Sutecki — Izba Polskich Przedsi¢biorcow

Adam Toczyski — Polska 1zba Paliw Ptynnych

Fukasz Piechowiak — Polski Zwiazek Instytucji Pozyczkowych
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Kamil Gorol — Rada Gospodarcza Strefy Wolnego Stowa



