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Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcéw z wielkim zaniepokojeniem
stwierdza fakt, ze w ramach rzadowego procesu legislacyjnego, wbrew przepisowi § 38
Regulaminu Rady Ministréw, w zwigzku z art. 8 pkt 1 Ustawy o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsigbiorcow, rzadowy Projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (numer z wykazu UD332),
nie zostat skierowany do Rzecznika w celu zaopiniowania. Czg$¢ proponowanych w nim
przepisow dotyczy w istotny sposéb praw i obowigzkow matych 1 $rednich
przedsiebiorcéw. Ze wzgledu na powyzsze Rzecznik nie byl w stanie w wyznaczonym

terminie odniesé sie do propozycji projektu. Pomimo to, ze wzgledu na grozbe naruszenia
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istotnych praw i interesow przedsigbiorcOw przez czg§¢ proponowanych postanowien
projektu, Rzecznik wnosi o uwzglednienie niniejszej opinii w rzadowym procesie
legislacyjnym.

Przede wszystkim Rzecznik wyraza negatywng opini¢ co do propozycji zawartej

w art. 1 pkt 8 lit. a) oraz b) opiniowanego projektu, dotyczacego zmiany art. 6¢ Ustawy o

utrzymaniu czystoéci 1 porzadku w gminach, ktéra zaklada rozszerzenie obowiazku

organizowania przez gminy systemu odbierania_odpadéw komunalnych réwniez na

nieruchomoéci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy. a powstaja odpady komunalne.,

Propozycja powyzsza de facto bgdzie skutkowac likwidacja calej podgalezi
matlych i $rednich przedsigbiorstw w ramach polskiego sektora zbidrki 1 przetwarzania
odpadow. Niewielkie, wyspecjalizowane przedsigbiorstwa, nierzadko rodzinne,
w obecnym stanie prawnym mogly, na zasadach gospodarki rynkowej i1 wolnej
konkurencji, §wiadczy¢ ustugi przynajmniej w zakresie niezamieszkatych nieruchomosci.
Projektowana zmiana catkowicie zlikwiduje t¢ ostatnia mozliwo$¢é. Przedsigbiorstwa tego
rodzaju, zgodnie z opiniami ich przedstawicieli, nie bgda w stanie konkurowac z duzymi
podmiotami w procedurze zamoéwien publicznych, przez co beda musiaty zakonczy¢ swoja
dziatalno$é, co z kolei sprawi, ze poniosg one nieodwracalng strat¢ w postaci Srodkow
zainwestowanych w infrastrukture (pojazdy, instalacje) potrzebna do $wiadczenia tego
typu ustug. Juz obecnie, w zwiazku z kontrowersyjnymi zmianami, wprowadzonymi przez
Sejm poprzedniej kadencji w Ustawie z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czysto$ci 1 porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw, obligujagcymi gminy do
organizacji odbierania odpadéow komunalnych od wlasdcicieli zamieszkatych
nieruchomosci, sytuacja malych i $rednich przedsigbiorstw dzialajacych w sektorze
zbidrki 1 przetwarzania odpadoéw jest bardzo trudna. Zgodnie z raportem GUS ,,Odpady
komunalne 1 utrzymanie czysto$ci i porzadku w gminach w 2017 roku” (opublikowanym
14.09.2018 r.), w roku 2017 liczba przedsi¢biorstw, ktore zajmowaly si¢ odbieraniem
odpadéw komunalnych, zmniejszyla si¢ o 11,4% w poréwnaniu do roku poprzedniego. Po
wprowadzeniu proponowanej normy liczba ta z pewnoscig jeszcze bardziej si¢ zmniejszy
1 na rynku pozostana tylko najwigksze podmioty.

Proponowana zmiana przepisow dotknie ponadto réwniez samych wilascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych powstaja odpady komunalne, z ktorych duza

czg$¢ to nieruchomosci wykorzystywane w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
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Po pierwsze, mozna domniemywac¢, ze wprowadzenie proponowanej zmiany, zgodnie z
dotychczasowymi do$wiadczeniami, doprowadzi do zwigkszenia kosztow odbierania
odpadéw, co negatywnie wplynie na sytuacje finansowa przedsigbiorcow. Po drugie, na co
rowniez zwrocili uwage przedstawiciele organizacji przedsigbiorcow w swoich opiniach
do projektu ustawy, specyfika powstawania odpadéw w ramach prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej sprawia, ze sfera ta nic nadaje si¢ do objgcia zbiorczym i odgdémym
systemem odbierania odpadéw, narzuconym przez gminy. Sezonowos¢ i nieregularnosc¢
produkeji odpadow oraz istnienie kompleksowych regulacji wewngtrznych dotyczacych
gospodarki odpadami, uwzgledniajacych specyfikg organizacji pracy przedsigbiorstwa,
sprawiaja, ze warunki odbioru odpadow od przedsigbiorcow powinny by¢ pozostawione
do uregulowania w dwustronnych umowach migdzy samymi zainteresowanymi,
a podmiotami odbierajacymi, ktore to umowy nalezycie uwzglednialyby wymienione
wyzej uwarunkowania.

Nie jest rowniez trafiony argument, ze proponowana zmiana jest konieczna ze
wzgledu na nieszczelno$é systemu gospodarki odpadami i mozliwo$¢ nielegalnego ich
porzucania. Zgodnie z cytowanym wyzej raportem GUS, w 2017 roku odpady komunalne
odebrane z nieruchomosci niezamieszkatych stanowily niecale 17% wszystkich odpadow,
jest to wigc niewielki odsetek. Ponadto juz w obecnym stanie prawnym istnieja Srodki,
pozwalajace na egzekucje prawnego obowiazku prawidlowej gospodarki odpadami.
Proponowana zmiana nie przyniesie, zdaniem Rzecznika, pod tym wzgl¢dem zadnych
pozytywnych efektow.

Na marginesie, jakkolwiek lezy to juz poza bezposrednimi komptencjami
Rzecznika, nalezy dodaé, ze proponowana zmiana narusza roéwniez w sposob wyrazny
zasade pomocniczo$ci, potwierdzong w preambule Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
W obecnym stanie prawnym gminy moga wszakze podjaé uchwale o objeciu rowniez
nieruchomosci niezamieszkalych gminnym systemem odbierania odpadow. Tam, gdzie
jednak rozwigzanie takie zostanie uznane przez wiladze samorzadu terytorialnego za
niedostosowane do lokalnych warunkéw 1 potrzeb, sfera ta moze by¢ (i w wielu gminach
jest) pozostawiona gospodarce rynkowej. Po przyjeciu proponowanej zmiany, gminy bgda
zmuszone do wprowadzenia komunalnego systemu, nawet jesli nie b¢dzie to odpowiadato
tym ich lokalnym warunkom i potrzebom. Jakkolwiek aspekt ten nie dotyczy bezposrednio

praw 1 interesOw przedsigbiorcow, to jednak nadmierne ingerowanie centralnych wiadz
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panstwa w sfer¢ uprawnien i1 zadan innych, mniejszych podmiotow, musi budzié
zaniepokojenie.

Ze wzgledu na powyzsze, Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow Jest
przeciwny uchwaleniu zmiany art. 6¢ Ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w
gminach w brzmieniu proponowanym w opiniowanym projekcie. Tym samym Rzecznik
przychyla si¢ w tym zakresie do opinii organizacji przedstawicieli przedsigbiorcow:
Zwiazku Pracodawcow Gospodarki Odpadami, Zwiazku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow,
Pracodawcow  Rzeczypospolitej Polskiej, Polskiej Izby Gospodarki Odpadami
i Ogdlnopolskiej Izby Gospodarczej Recyclingu, jak réwniez Komisji Episkopatu Polski.

Szczegolowe uwagi do opiniowanego projektu zamieszczono w tabeli bedacej

zalacznikiem do niniejszego stanowiska.

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow
pl. Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa
REGON 380779546, NIP 7010832846

tel. 22 262 90 80 biuro@rzecznikmsp.gov



Zalacznik

Artykul, ustep, punkt,
Lp. litera Projektu ust-avtry, Proponowan.a Zmiana Uzasadnienie zmiany przepisu
do ktérego odnosi sie przepisu
uwaga
Proponuje  si¢  zastgpic
nastgpujacym brzmieniem:
) Art. 1 pkt 2 lita tiret 3, | »lit. b otrzymuje brzmienie: | Konsekwencja proponowanej zmiany art. 1
" | podwdjne tiret pierwsze | 7 oraz skresli¢c fragment | pkt 8 lit a projektu.
odnoszacy si¢ do zmiany
litery c.
. L Konsekwencja proponowanej zmiany art. 1
2. Art. 1 pkt 2 lit. b Proponuje sig skreslic ikt & likzsprojeké
s | A ip7iair | Propomesgskrsi | Korevencis proponovane zmiany s
Regulacja powinna pozostac w
dotychczasowej postaci.
Objecie rowniez niezamieszkatych
nieruchomosci obligatoryjnym komunalnym
systemem odbierania odpadéw doprowadzi do
likwidacji resztek wolnej konkurencii w
sektorze zbiorki i przetwarzania odpadéw oraz
" Art. 1 pkt 8 lit a. Proponuje sie skredlié likwidacjli W:'].BII.’I ma.ly.ch i §rednich ﬁ_rrn'. N
Przyczyni si¢ roOwniez do pogorszenia jakosci
ustug odbioru odpadéw komunalnych z
niezamieszkalych nieruchomosci, co odczuja
ich wlasciciele i uzytkownicy, w tym
zwlaszcza przedsigbiorey.
Obecne regulacje s wystarczajace, jesli
chodzi o  zapobieganie  niclegalnemu
porzucaniu odpadéw komunalnych.
5. Art. 1 pkt 8 lit b, Progoniie siskeedic Konse%cwencj? proponowanej zmiany art. 1
pkt 8 lit a projektu.
6. Art. 1 pkt9lit. bic Proponuje si¢ skresli¢ Eﬁ“;ji";’?:;;k‘::"p"""“'a“ej Eiany At 1
7 Art. 1 pkt 12 Bt A e Konse%cwcncjfa proponowanej zmiany art. |
pkt 8 lit a projektu.
Proponuje  si¢  zastapi¢
nastgpujacym brzmieniem:
Lust. 3b otrzymuje
brzmienie:
<< 3b. W przypadku
nieruchomoséci, na ktérych
znajduja sig domki
letniskowe, lub  innych
o Art. 1 pkt 13 lit. o) nieruchomosci Konse?cwencjfi proponowanej zmiany art. ]
wykorzystywanych na cele | pkt 8 lit a projektu.
rekreacyjno-
wypoczynkowe, rada
gminy uchwala ryczaltows
stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie wyzsza
niz 96 zt za rok od domku
letniskowego lub od innej




nieruchomosci
wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-
wypoczynkowe.>>"  oraz
skresli¢ fragment
odnoszacy si¢ do ust. 3 1 3a.

Art. 1 pkt 21

Proponuje  si¢
nastgpujacym brzmieniem:
,uchyla sig art. 9f”

zastapic

Konsekwencja proponowanej zmiany art. 1
pkt 8 lit a projektu.

10.

Art. 1 pkt 24

Proponuje  si¢  zastgpié
nastgpujacy brzmieniem:
,art. 9m otrzymuje
brzmienie:

<<Art. 9m. Prowadzacy
regionalng instalacj¢ do
przetwarzania odpadow
komunalnych jest
obowigzany, na wniosek
gminy lub  podmiotu
odbierajacego odpady
komunalne od wiascicieli
nieruchomosci,
przedstawic¢ kalkulacje
kosztow zagospodarowania
zmieszanych odpadow
komunalnych, bioodpadéw
stanowiacych odpady
komunalne oraz
pozostato§ci z sortowania
odpadow komunalnych
przeznaczonych do
sktadowania, w terminie 7
dni od dnia  jego
zlozenia.>>"

Konsckwencja proponowanej zmiany art. |
pkt 8 lit. a projektu.

11.

Art. 1 pkt 25

Proponuje sig skresli¢

Konsekwencja proponowanej zmiany art. 1
pkt 8 lit. a projektu.

12.

Art. 1 pkt 29 lit. b)

Proponuje si¢ skresli¢

Konsekwencja proponowanej zmiany art. 1
pkt & lit. a projektu.

13:

Art. 1 pkt 31 lit. b)

Proponuje sie skreslic

Konsekwencja proponowanej zmiany art. 1
pkt 8 lit. a projektu.

14.

Art, 8

Proponuje  si¢  zastapic
nastepujacym brzmieniem:
.Ustawa wchodzi w zycie z
dniem 1 stycznia 2020 r., 2
wyjatkiem  przepisow:”,
skresli¢ pkt 1 i okresli¢ pkt
2 jako pkt 1

Zmiany wprowadzone przez opiniowany
projekt w istotnym stopniu wplyng na rynek
zbiorki i przetwarzania odpadow w Polsce.
Zwazywszy ~na  poOwyzsze oOraz = na
kontrowersje,  jakie  wywoluje  czg$t
propozycji opiniowanego projektu,
proponowang w nim dat¢ wejécia w zycia
nalezy uzna¢ za nierealna.




