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Warszawa, dnia 16 lipca 2019 r.

Pan

Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministrow

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Al. Ujazdowskie 1/3

00-583 Warszawa
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w nawigzaniu do dotychczasowej korespondencji dotyczgcej problematyki outsourcingu
pracowniczego, tj. pisma Pana Marka Suskiego, Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow:

1) z 3 stycznia 2019 r., znak BPRM.OEGP.4420.21.2018, przekazujgcego stanowisko
Pana Marcina Zielenieckiego, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej, z dnia 14 grudnia 2018 r. oraz,

2) z 30 stycznia 2019 r., znak BPRM.OEGP.4420.21.2018, przekazujgcego pismo Pana
Marcina Zielenieckiego, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej, z 23 stycznia 2019 r., a takze licznych spotkan w tej sprawie z udzialem
przedstawicieli ZUS oraz Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, w tym
m.in. podczas posiedzenia Zespotu ds. abolicji sktadek ZUS w ramach Rady Przedsiebiorcow
przy Rzeczniku Matych i Srednich Przedsi¢biorcow 11 grudnia 2018 r., jak réwniez dziatajac
na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych i Srednich

Przedsigbiorcow!, zwracam si¢ z uprzejma prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia dzialan

' Dz.U. 22018 r. poz. 648.
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legislacyjnych w celu stworzenia specjalnego programu rzgdowego w oparciu o $rodki
zgromadzone np. w Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, umozliwiajacego
pokrycie naleznosci powstatych z tytulu nieoptaconych sktadek do ZUS przez przedsiebiorcow
poszkodowanych w ramach tzw. outsourcingu pracowniczego w okolicznosciach opisanych

w wystapieniu pokontrolnym Najwyzszej I1zby Kontroli z dnia 23 wrzesnia 2016 r. nr ewid.

172/2016/P/15/111/KPS?.
UZASADNIENIE

Problem dochodzenia naleznosci powstalych z tytutu nieoptaconych sktadek do ZUS
od przedsigbiorcow poszkodowanych w ramach tzw. outsourcingu pracowniczego wymaga
kompleksowego rozwigzania na poziomie legislacyjnym, zaréwno z uwagi na interes
poszczegdlnych przedsigbiorcow, jak i interes spoleczny, ekonomiczny i1 gospodarczy panstwa.

Pomimo uplywu wielu lat, od kiedy pierwsi przedsi¢biorcy zawarli umowy ze Spotkami?
oferujacymi outsourcing pracowniczy, przed sadami nadal toczg si¢ lub zawieszone sg setki
postgpowan dotyczacych ustalenia wlasciwego platnika skladek na ZUS. Skutkuje to tym, ze
wielu matych 1 $rednich przedsigbiorcow nie ma pewnosci co do swojej sytuacji prawne;j,
a potencjalna koniecznos¢ zaplaty sktadek uniemozliwia rozwéj prowadzonych dzialalnosci
gospodarczych.

Ponadto przedsigbiorcy, ktdrych sprawy zakonczyly sie prawomocnymi decyzjami ZUS
lub wyrokami sgdowymi, wskutek ktérych zobligowani byli do optacenia zaleglych skladek,
borykaja si¢ czgsto z problemami finansowymi, ktore zagrazaja istnieniu ich firm i stworzonych
w nich stanowisk pracy.

Problemy zwiazane z outsourcingiem pracowniczym byly dotychczas przedmiotem
licznych interwencji poszkodowanych przedsicbiorcow. Kwestia ta byla wielokrotnie

podnoszona w interpelacjach poselskich oraz stala si¢ nawet przedmiotem dzialania Sejmowe;j

? Raport NIK pt. ,,Prawidlowos¢ dzialan Zakladu Ubezpieczen Spolecznych i organéw podatkowych w zakresie
Sciggalnosci 1 egzekucji skladek na ubezpieczenia spoleczne i naleznosci podatkowych wynikajacych
z zatrudniania pracownikow w ramach uméw outsourcingowych”, dalej jako ,.Raport NIK”.

* K.UK. International Logistic + Handels GmbH, Centrum Niderlandzkie Sp. z o.0., Przedsigbiorstwo
Amerykarfisko-Polskie ,,Sac-Met” Sp. z 0.0., obecnie: SAC-MET SWISS-AMERICAN INVESTMENR FUND
SP.zo0.0., Royal Sp. z0.0., K.U.K.-E.F.I Internationale Logistik + Handels + Beteiligungs + Verwalutungs Polska
Sp. z o.0.
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Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Podczas posiedzenia w dniu 27 maja 2015 r. Komisja
wyrazila zaniepokojenie skala zjawiska oraz wskazala, iz koniecznym jest podjgcie dziatan
majacych na celu zapobiezenie upadlosci przedsigbiorstw i ratowanie miejsc pracy oraz wniosla
o kompleksowe rozwigzanie przez Radg Ministrow problemu outsourcingu pracowniczego.
W zwigzku z tym skierowala do Prezesa Rady Ministrow Dezyderat nr 48 w sprawie
outsourcingu pracowniczego, uchwalony na posiedzeniu w dniu 10 czerwca 2015 r. Niestety,
powyzszy Dezyderat nie otrzymal dalszego biegu.

Wskazac¢ nalezy, ze system ubezpieczen spolecznych przewiduje mozliwo$é umorzenia
sktadek na ubezpieczenia spoleczne zatrudnionych pracownikow, jedynie w czesci oplacanej
przez przedsigbiorcow jako platnikow, wylacznie w sytuacji catkowitej niesciggalnosci skladek
— zgodnie z art. 28 ust. 1-3a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych®. Przeslanki calkowitej niesciagalnoéci sktadek wykluczaja jednak, co do zasady,
dalsze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub nie mozna ich bezposrednio zastosowac
do przedsigbiorcow poszkodowanych w zwiazku z podpisaniem uméw outsourcingowych.
Ponadto nalezy podkreslic. ze u.s.u.s. nie przewiduje w zadnym wypadku umorzenia skladek
na ubezpieczenia spoleczne pracownikow w czgsci finansowanej przez ubezpieczonego,
a oplacanej de facto przez pracodawcow.

Pomimo ze w pismie z dnia 14 grudnia 2018 r., znak: DUS.111.5001.103.2018.WB,
Pan Marcin Zieleniecki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej wskazal, jakie dzialania zostaly przez ZUS wdrozone, aby w przyszlosci zapobiegaé
negatywnym zjawiskom zwigzanym z outsourcingiem pracowniczym, to jednak problem
poszkodowanych przedsigbiorcéw nie zostal kompleksowo rozwigzany.

Jak stusznie wskazano w Raporcie NIK, przyjete dotychczas przez ustawodawce
ufatwienia dla poszkodowanych przedsigbiorcow, polegajace na mozliwosci roztozenia splaty
naleznosci na raty, w tym réwniez w czesei naleznosci finansowanych przez ubezpieczonych,
tagodza jedynie skutki przedmiotowej sprawy i nie rozwiazuja w sposob calosciowy problemu
przedsi¢biorcow, ktorzy padli ofiarg oszustwa.

Reasumujgc, w opinii Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow, niezb¢dnym stato
si¢ wdrozenie nadzwyczajnych rozwigzan zmierzajacych do pokrycia naleznosci

poszkodowanych przedsigbiorcow z tytulu zaleglych skladek ZUS. Odpowiedzia na ten

“1. Dz.U. 22019 r. poz. 300, dalej u.s.u.s.
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problem moze byé¢ przygotowanie specjalnego programu rzadowego w oparciu o $rodki
zgromadzone np. na Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Uruchomienie

takiego programu $wiadczy¢ bedzie o ekonomice funkcjonowania panstwa
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Adam Abramowicz

Zalacznik: Kopia pisma Pana Wiestawa Wdjcika z 9 lipca 2019 r.
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