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Whiosek o objasnienia prawne
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Dzialajac na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i
Srednich Przedsiebiorcow (Dz. U. 2018.646, dalej ..ustawa o Rzeczniku MSP"), w zwigzku
art. 33 ust.1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. 2018.646 z pozn.
zm., dalej ..Prawo przedsigbiorcow™) zwracam si¢ do Minister Przedsigbiorczosci i
Technologii z wnioskiem o wydanie wyjasnien przepisow regulujacych wykonywanie
dzialalnosci gospodarczej, dotyczace praktycznego ich stosowania, w ponizszym zakresie

(dalej ..objasnienia prawne™).

Czy na podstawie przepiséw prawa podatkowego, w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. 2018.800 z p6zn. zm., dalej ..Ordynacja
podatkowa™), w szczegolnosci art. 14a § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej, dopuszczalne jest, w
swietle zasady zaufania do organu podatkowego wyrazonej w art. 121 § 1 Ordynacji
podatkowej, zasady poglebiania zaufania wyrazonej w art. 12 Prawa przedsi¢cbiorcow oraz
zasady pewnosci prawa wyrazonej w art. 14 Prawa przedsigbiorcow, wszczynanie i
prowadzenie, w sytuacji wydania przez Ministra Finanséw interpretacji ogdlnej przepisow
dotyczacych podatku od towarow i ustug, kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowe;
wobec przedsigbiorcow (podatnikow), w zakresie objetym dang interpretacja ogélna, za okres

przed datg jej wydania, gdy ten sam badz inny organ podatkowy akceptowal, przed dniem
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wydania przedmiotowej interpretacji ogélnej Ministra Finansow, praktyke danego podatnika

(przedsigbiorcy)?
UZASADNIENIE

W pierwszym rzgdzie Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcow wskazuje, iz w dniu 11
lutego 2019 r. wystosowal tozsamy do niniejszego wniosek o wydanie objasnien prawnych do
Minister Finansow. W odpowiedzi z dnia 16 kwietnia 2019 r. Minister Finansow
poinformowal Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow, iz w jego opinii nie jest
organem ustawowo uprawnionym do wydawania objasnien prawnych o ktérych mowa w art.

33 ustawy Prawo przedsi¢biorcow.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o Rzeczniku MSP Rzecznik Malych i Srednich
Przedsigbiorcow stoi na strazy praw mikroprzedsiebiorcow oraz matych 1 Srednich
przedsigbiorcow, w szczegdlnosci poszanowania zasady wolnosci dziatalnosci gospodarcze;,
poglebiania zaufania przedsiebiorcow do wladzy publicznej, bezstronnosci 1 rownego
traktowania, zrownowazonego rozwoju oraz zasady uczciwe] konkurencji i poszanowania
dobrych obyczajow oraz stusznych interesow przedsigbiorcow. Jednocze$nie, na gruncie art.
1 ust. 2 ustawy o Rzeczniku MSP, przez przedsigbiorcow rozumie sie mikroprzedsigbiorcow

oraz matych i $rednich przedsigbiorcow w rozumieniu Prawa przedsigbiorcow.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1-3 Prawa przedsiebiorcow przez:

e mikroprzedsigbiorce rozumie si¢ przedsigbiorce, ktdéry w co najmniej jednym roku z

dwéch ostatnich lat obrotowych spelnial tgcznie nastgpujace warunki:
a) zatrudnial sredniorocznie mniej niz 10 pracownikow oraz

b) osiagnal roczny obrét netto ze sprzedazy towardéw, wyrobow i ustug oraz z operacji
finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w zlotych 2 milionéw euro, lub sumy
aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyly

roéwnowartosci w ztotych 2 miliondéw euro.
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e malego przedsicbiorce rozumie si¢ przedsigbiorce, ktéry w co najmniej jednym roku z

dwoch ostatnich lat obrotowych spetniatl tacznie nastgpujace warunki:
a) zatrudnial $redniorocznie mniej niz 50 pracownikow oraz

b) osiagnal roczny obrot netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug oraz z operacji
finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w zlotych 10 milionow euro, lub sumy
aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyly

rownowartosci w zlotych 10 milionoéw euro
- 1 ktory nie jest mikroprzedsigbiorca;

e séredniego przedsiebiorce rozumie si¢ przedsigbiorce, ktory w co najmniej jednym roku

z dwoch ostatnich lat obrotowych spetniatl facznie nast¢pujace warunki:
a) zatrudniat $redniorocznie mniej niz 250 pracownikéw oraz

b) osiggnat roczny obrot netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug oraz z operacji
finansowych nieprzekraczajgcy rownowartosci w zlotych 50 milionow euro, lub sumy
aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyly

rownowartosci w zlotych 43 milionow euro
- 1 ktory nie jest mikroprzedsi¢biorcg ani matym przedsigbiorca;

Na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o Rzeczniku MSP, w zakresie ochrony praw
przedsiebiorcow, Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcow jest uprawniony do
wystapienia do wiasciwych organéw z wnioskiem o wydanie objasnien prawnych, o ktorych
mowa w art. 33 Prawa przedsiebiorcow, jesli przepisy bedace przedmiotem wniosku budza
watpliwosci w praktyce lub ich stosowanie wywotalo rozbieznosci w rozstrzygnigciach

wydawanych przez wlasciwy organ administracji publiczne;j.

7 kolei art. 33 ust. 1 Prawa przedsigbiorcow zobowigzuje wlasciwych ministréw (oraz
organy, ktore na postawie odrgbnych przepisdw sg upowaznione do opracowywania i
przedkladania Radzie Ministrow projektow aktéw prawnych), dazacych do zapewnienia
jednolitego stosowania przepisow prawa z zakresu dzialalnosci gospodarczej, do wydania, na
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wniosek Rzecznika MSP, w zakresie swojej wlasciwosci, wyjasnien przepisow regulujgcych
podejmowanie, wykonywanie lub zakoficzenie dzialalnosci gospodarczej, dotyczace
praktycznego ich stosowania (objasnienia prawne) przy uwzglednieniu w szezegdlnosel
orzecznictwa sadow, Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunalu Sprawiedliwosci Unii

Europejskie;j.

Na podstawie art. 14a § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych dazy do zapewnienia jednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego
przez organy podatkowe, w szczegolnosci dokonujac ich interpretacji z urzedu lub na
wniosek (interpretacje ogolne). Jednoczesnie zgodnie z art. 14a § la Ordynacji podatkowej
interpretacja ogélna powinna zawiera¢ w szczegolnosci opis zagadnienia, w zwigzku z
ktorym jest dokonywana interpretacja przepisow prawa podatkowego, wyjasnienie zakresu
oraz sposobu stosowania intepretowanych przepisow prawa podatkowego do opisanego
zagadnienia wraz z uzasadnieniem prawnym. Pozostale przepisy art. 14a Ordynacji
podatkowej w zakresie wydawania i obowiazywania interpretacji ogolnych maja charakter
techniczny. Zadne przepisow prawa podatkowego, w rozumieniu art. 3 pkt 2 Ordynacji
podatkowej, nie regulujg kwestii obowigzywania i stosowania w praktyce wydanych
interpretacji ogolnych, w szczegdlnosei mozliwosci kontrolowania podatnikow przez organy

podatkowe oraz organy celno-skarbowe za okres przed wydaniem danej interpretacji ogdlnej.

Nalezy zauwazy¢, iz brak stosownych, wyraznych uregulowan prawnych w tym zakresie
powoduje mozliwos¢ niejednolitego stosowania przepisow prawa z zakresu wykonywania
dzialalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcow, rodzac jednoczesnie problemy w zakresie
ich praktycznego stosowania. Brak jest watpliwosci w zakresie stosowania kontroli
podatkowej lub kontroli celno-skarbowej wobec podatnikow (przedsigbiorcow) za okres po
dacie wydania interpretacji ogdlnej przez Ministra Finansow. Istotne watpliwosci, zwigzane
m.in. z zasadami wyrazonymi w art. 121 § 1 Ordynacji podatkowej oraz w art. 12 1 art. 14
Prawa przedsicbiorcow, pojawiaja w zakresie przeprowadzenia ww. kontroli wobec
podatnikéw (przedsigbiorcow) za okres przed dniem wydania interpretacji ogolnej przez

Ministra Finansow.

Biuro Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcow 4
ul. Wileza 46, 00-679 Warszawa

tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: biuro(@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546



Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcow

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz powyzsze stoi w absolutne) sprzecznosci z wypowiedzia,
z grudnia 2016 r. na Kongresie 590, dwczesnego Wicepremiera oraz Ministra Rozwoju i

Finanséw Pana Mateusza Morawieckiego:

WPrzedsiebiorca nie bedzie traktowany przez pansiwo jak przeciwnik. Przedsi¢biorcy
to nie sq kombinatorzy, a panstwo to nie jest lupiezca i krwiopijca. Tworzymy cos na

wzor dekalogu i cheialbym, zeby on wisial w kazdym urzedzie skarbowym.”

Jednoczesnie, juz jako Prezes Rady Ministrow, w marcu 2018 r., Pan Mateusz Morawiecki na
spotkaniu z przedsigbiorcami w taki sposob okreslal cele i intencje nowych ustaw (w tym

Ustawy o Rzeczniku MSP) wchodzacych w sklad tzw. Konstytucji Biznesu:'

o(...) Staralismy si¢ dopracowal ten dokument, to prawo, kiore jednoczesnie tez
zmienia bardzo wiele we wszystkich innych ustawach i ma tez zmienia¢c w
najwazniejszym miejscu. glowach i sercach naszych wrzednikow i naszych

przedsigbiorcow.

To, ze jedziemy na jednym wozku to dopiero, wydaje mi sig, odkrycie naszych
ostatnich kilku lat. Do niedawna mowilismy, lubilismy tak mowié sobie, ze panstwo
jest do niczego niepotrzebne, urze¢dnicy to sq tacy trochg krwiopijcy, prawda.
Odejdzmy od tej narracji, odejdzmy od tej retoryki, ona nie jest wlasciwa, ona nie jest

stuszna.

(...) w zakresie zasad wdrazanych w ramach Konstytucji Biznesu my przyjelismy
pewne regulacje, ktore w duzym stopniu majq wlasnie za zadanie zmienié podejscie

urzednika do przedsigbiorcy.

(...) my rzeczywiscie staramy si¢ odejs¢ od tych nawykow utartych, od tych

niewlasciwych zachowan, co si¢ w niektorych miejscach udaje. Ale ja nie mam zludzeh

! Nagranie wypowiedzi Pana Premiera Mateusza Morawieckiego znajduje sie na stronie:
https://www.tvp.info/36414753/morawiecki-o-konstytucji-biznesu-budujemy-zaufanie-miedzy-administracja-
a-biznesem
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co do tego, ze tg glebszg harmoni¢ bedziemy mogli osiggngcé wtedy, kiedy to zostanie

zaszczepione glebiej w sercach naszych urzednikow.”

Pragne zwroci¢ uwage, iz, jak wynika to z art. 121 § 1 Ordynacji podatkowej. postgpowanie
podatkowe powinno by¢é prowadzone w sposob budzacy zaufanie do organéw podatkowych.
Na podstawie art. 12 Prawa przedsigbiorcow organ prowadzi postgpowanie w sposob budzacy
zaufanie przedsigbiorcow do wiladzy publicznej, kierujac si¢ zasadami proporcjonalnosci,
bezstronnosci i rownego traktowania. Jednoczesnie zgodnie z art. 14 Prawa przedsi¢biorcow
organ bez uzasadnionej przyczyny nie odstgpuje od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw

w takim samym stanie faktycznym i prawnym.

Powyzsze watpliwosci dotycza przede wszystkim sytuacji, w ktorej podatnik (przedsigbiorca)

przed dniem wydania danej interpretacji ogdlnej przez Ministra Finansow:

1. uzyskal (w zakresie tozsamym z wydang nast¢pnie interpretacja ogdlng Ministra
Finansow) interpretacje indywidualng przepisow prawa podatkowego, z ktorej
wynikata praktyka odmienna od wynikajacej z wydanej w pozniejszym okresie
interpretacji ogdlnej Ministra Finansow;

2. nie uzyskal co prawda interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego (w
zakresie tozsamym z wydana nastgpnie interpretacja ogolng Ministra Finansow),
jednakze praktyka przedsigbiorcy (podatnika) do czasu wydania interpretacji ogolnej
Ministra Finansow (odmienna od praktyki wynikajacej z tej interpretacji ogolnej) byta
akceptowana 1 nie byla kwestionowana przez organ podatkowy wlasciwy dla
podatnika (przedsigbiorcy). Powyzsza akceptacja praktyki podatnika (przedsiebiorcy)
przez wlasciwy organ podatkowy moze polega¢ np. na przeprowadzeniu wobec
przedsigbiorcy (podatnika) postgpowania podatkowego (np. w zakresie stwierdzenia
nadplaty), czynnosci sprawdzajacych lub kontroli podatkowej, ktére nie zanegowaly
owczesne] praktyki podatnika (przedsiebiorcy), odmienna od praktyki wynikajacej z

wydanej nast¢pczo interpretacji ogélnej:

a nastepnie, juz po wydaniu interpretacji ogélnej Ministra Finanséw organ podatkowy lub
organ celno-skarbowy, wiasciwy dla danego podatnika (przedsigbiorcy), czestokro¢ wezesniej
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akceptujacy praktyke stosowania danych przepisow prawa podatkowego przez tego podatnika

(przedsicbiorce). kwestionuje takg praktyke w toku przeprowadzanej kontroli podatkowej.

W ocenie Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow mozliwe sa dwa warianty sytuacji
opisanej w punkcie 2 powyzej. Pierwsza sytuacja wystgpuje, gdy ten sam organ podatkowy
(np. naczelnik urzedu skarbowego) najpierw akceptuje praktyke danego podatnika
(przedsigbiorcy), a nastepnie, w toku kontroli podatkowej, wszczgtej po wydaniu interpretacji
ogolnej przez Ministra Finansow, za okres przed data wydania interpretacji ogolnej. ten sam

organ kwestionuje wczesniej akceptowana praktyke podatnika (przedsigbiorcy).

Inny rodzaj sytuacji opisanej w punkcie 2 powyzej ma miejsce wowczas gdy organ
podatkowy (np. naczelnik urzedu skarbowego) akceptuje praktyke danego podatnika
(przedsigbiorcy), a nastepnie, w toku kontroli celno-skarbowej, wszczetej po wydaniu
interpretacji ogdlnej przez Ministra Finansow, za okres przed datg wydania interpretacji
ogolnej, inny organ (np. naczelnik urzedu celno-skarbowego) kwestionuje wezesniej
akceptowang praktyke podatnika (przedsigbiorcy). W takiej sytuacji, pomimo formalnego
rozroznienia pomiedzy organami (np. naczelnikiem urzedu skarbowego a naczelnikiem
urzedu celno-skarbowego) z perspektywy przedsigbiorcy (podatnika) wystepuje tozsamosc¢

organu.

Nalezy w tym miejscu rowniez zauwazy¢, ze sytuacje opisane w punkcie 2 powyzej, ().
akceptacji per facta concludentia przez organy podatkowe lub organy celno-skarbowe
odmiennej praktyki przedsigbiorcow (podatnikoéw), a nastepnie kwestionowanie jej, po
wydaniu interpretacji ogdlnej Ministra Finansow, w toku przeprowadzanej kontroli, stanowig
czytelny przyklad niejednolitego stosowania przepisOw prawa podatkowego przez organy
podatkowe lub organy celno-skarbowe w praktyce, do ktorego odnosi si¢ przepis art. 14a § 1
Ordynacji podatkowej, stanowigce przestanki do wydania przez ministra wlasciwego do

spraw finanséw publicznych interpretacji ogolne;.

Innymi stlowy dana interpretacja ogdlna wydana przez Ministra Finanséw (majaca na celu
zapewnienie jednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego przez organy podatkowe)
moze w nast¢pstwie, paradoksalnie powodowaé problemy w zakresie praktycznego i
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jednolitego stosowania przepisow regulujgcych wykonywanie dziatalnosci gospodarczej,
jakimi sa bez watpienia przepisy dotyczace prowadzenia kontroli podatkowej lub celno-
skarbowej wobec podatnikow (przedsigbiorcow), przez organy podatkowe lub celno-

skarbowe.

Przedsicbiorey (podatnicy) powinni korzystaé z dobrodziejstw pewnosci prawa, wymienionej

w preambule Prawa przedsiebiorcow, zgodnie z ktorg:

JKierujgc sie konstytucyjng zasadg wolnosci dzialalnosci gospodarczej, a takze innymi
zasadami konstytucyjnymi majgcymi znaczenie dla przedsighiorcéw i wykonywanej przez nich
dzialalno$ci  gospodarczej, w tym zasadami praworzgdnosci,  pewnosci  prawa,

niedyskryminacji oraz zrownowazonego rozwoju,

uznajge, ze ochrona i wspieranie wolnosci dzialalnosci gospodarczej przyczyniajq sig do

rozwoju gospodarki oraz do wzrostu dobrobytu spolecznego,

dgzqc do zagwarantowania praw przedsigbiorcow oraz uwzgledniajge potrzebg zapewnienia

cigglego rozwoju dzialalnosci gospodarczej w warunkach wolnej konkurencji,
uchwala sig, co nastepuje: (...)"

Zasada pewnosci prawa znajduje swdj wyraz réwniez w przytaczanym art. 14 Prawa
przedsigbiorcow, zgodnie z ktérym organ bez uzasadnionej przyczyny nie odstgpuje od
utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym jak
rowniez w  orzecznictwie sadoéw, Trybunalu Konstytucyjnego oraz  Trybunalu

Sprawiedliwo$ei Unii Europejskiej.

Powyzej opisane problemy zwiazane z niejednolitym traktowaniem przez organy podatkowe i
organy celno-skarbowe przedsigbiorcow (podatnikoéw), a takze zwigzane z naruszeniem
zasady pewnosci prawa, zasady poglebiania zaufania oraz zasady zaufania do organow
podatkowych znajdujag potwierdzenie w indywidualnych, konkretnych sprawach

przedsigbiorcow zglaszanych Rzecznikowi Malych i Srednich Przedsigbiorcow.
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Czestokro¢ niekorzystne dla podatnikéw (przedsigbiorcow) sytuacje, opisane w niniejszym
wniosku, wystepuja np. w zakresie prawidfowosci stosowania (obnizonych) stawek podatku
od towaréw i ustug. Przykladowo, podatnik stosujacy pierwotnie wyzsza stawkg VAT dla
danego towaru lub ustugi doszedt do wniosku, iz postepuje nieprawidlowo i wlasciwa bedzie
stawka VAT nizsza, niz pierwotnie przez tego podatnika stosowana. W zwigzku z
powyzszym podatnik dokonal odpowiednich korekt deklaracji w podatku od towar6éw i ustug
i wystapil do wlasciwego sobie naczelnika urzedu skarbowego z wnioskiem o stwierdzenie
nadplaty oraz zwrot nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym. Organ podatkowy uznal
stanowisko podatnika (przedsigbiorcy) za prawidlowe, zgodnie ze zlozonym wnioskiem o
stwierdzenie nadptaty, wnioskiem o zwrot nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym oraz
zlozonymi korektami deklaracji w podatku od towarow i ustug. W ocenie Rzecznika Matych 1
Srednich Przedsiebiorcow takie dziatanie organu podatkowego stanowi per facta concludentia
ewidentna akceptacje przez dany organ podatkowy praktyki podatnika (przedsi¢biorcy) w

zakresie stosowania odpowiedniej stawki VAT.

Nastepnie Minister Finanséw wydal interpretacj¢ ogolna, ktéra rozstrzygala ostatecznie
watpliwosci w zakresie stosowania stawki VAT dla danego towaru/ustugi. Zgodnie z
interpretacjg ogdlna Ministra Finansow wlasciwa jest wyzsza stawka podatku od towarow i
ustug (tzn. ta stawka VAT, ktora podatnik bgdacy przedsigbiorca stosowal pierwotnie).
Podatnik, ktérego sprawa stanowi niniejszy przyktad, od dnia wydania interpretacji ogdlnej
Ministra Finanséw powrocit do stosowania pierwotnej (stosowanej przed dokonaniem korekt
deklaracji VAT i zlozeniem wniosku o stwierdzenie nadplaty), wyzszej stawki podatku od
towarow i ustug. Podatnik nie dokonal ponownie korekt deklaracji w podatku od towaréow i
ustug, za okres od dnia dokonania korekt deklaracji VAT i zlozenia wniosku o stwierdzenie

nadptaty do dnia wydania interpretacji ogolnej przez Ministra Finansow.

Jednoczesnie, po dacie wydania przedmiotowej interpretacji ogoélnej Ministra Finansow,
organ skarbowy dokonal kontroli podatnika (przedsigbiorcy) w zakresie rozliczen podatku
VAT za okres pomiedzy dokonaniem korekt deklaracji VAT i zlozeniem wniosku o

stwierdzenie nadplaty do organu podatkowego, a data wydania przedmiotowej interpretacji
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ogolnej Ministra Finanséw. W toku kontroli organ skarbowy zanegowal (wczesniej
zaakceptowang przez organ podatkowy) praktyke podatnika (przedsigbiorcy) w zakresie

stosowania nizszej stawki VAT w okresie przed wydaniem interpretacji ogélnej Ministra

Finansow.

Majgc powyzsze na uwadze wnosz¢ jak na wstepie niniejszego wniosku.
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