Biuro Rzecznika
Matych i Srednich Przedsigbiorcow

Warszawa, dnia 28 czerwea 2019 r.

Pani

Prof. dr hab. Gertruda Uscinska
Prezes

Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
ul. Szamocka 3, 5

01-748 Warszawa
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dzialajgc na podstawie art. 12 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow', w zwigzku z otrzymanym pismem Pana
Marka Jakubiaka — Posta na Sejm Rzeczypospolitej, dotyczacym probleméw przedsigbiorcow
z nieuzasadnionymi zwolnieniami lekarskimi prosze o:

1) ustosunkowanie si¢ do zalagczonego pisma z dnia 10 czerwca 2019 r.
Posta na Sejm RP Marka Jakubiaka;

2) udzielenie informacji, jakie kroki prawne podejmuje Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych wobec lekarzy wystawiajacych nieuzasadnione zwolnienia lekarskie oraz

ewentualne udostgpnienie posiadanych statystyk z tym zwiazanych.
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Zataczniki:
1/ Pismo z 10 czerwca 2019 r.
2/ Pismo MZ z 13 czerwca 2019 r.

"Dz U.z2018 r. poz. 648.

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa
tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546



Posel na Sejm
Rzeczpospolitej Polskiej
Marek Jakubiak
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Warszawa, 10.06.2019

) Rzecznik Malych i
Srednich Przedsiebiorcow
1?2 ' Pan Adam Abramowicz

Szanowny Panie Rzeczniku

Polscy przedsiebiorcy sa rozdrobnieni i W konfrontacji z Zakladem

Ubezpieczen Spotecznych bezbronni.
Zwracam sie do Pana, jako najbardziej kompetentnej osoby reprezentujacej polskich
przedsigbiorcéw przed takimi monopolistami jak Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
z prosba o interwencje w sprawie kosztow, jakie ponosi przedsigbiorca, pokrywajac
nienalezycie wystawione zwolnienia lekarskie.

Ponad wszelka watpliwo$¢ Zakiad Ubezpieczen Spolecznych udowodnit
kilkadziesigt tysigcy przypadkow oszustw, za ktore zaplacili przedsigbiorcy w
wyniku zwrotu dziesigtek milionéw zlotych wynikajacych z ptacenia za pierwsze 7
dni zwolnien lekarskich.

Dlatego tez wazne byloby, aby Zaklad Ubezpieczen Spotecznych zwrocit
poszkodowanym pienigdze wraz z odsetkami, a straty swoje wyegzekwowat od
lekarzy, ktorzy dopuscili sig oszustwa.

Ponadto informuje Pana, ze napisalem interpelacj¢ w tej sprawie (nr: 30636). Do
dzisiaj Ministerstwo Zdrowia oraz Narodowy Fundusz Zdrowia milcza.

Sprawa nie jest btaha, poniewaz dotyczy 246 milionéw dni wolnych od pracy.
Statystycznie w wyniku 496,3 tysiecy kontroli w 2018 roku, 32,6 zwolnien okazato
sie oszustwem. Wedtug danych wynikajacych z przeprowadzonych kontroli, co 15
zwolnienie jest bezpodstawnie wydane. '

Jezeli lekarze nie beda ponosili odpowiedzialnosci finansowych, to jak zwykle
przedsigbiorcy, tak samo mali, jak i wieksi, beda ponosili koszty oszustw, ktore
uderzajg w gospodarke narodows.

Z wyrazami Szacunku
Posel na Sejm RP
Marek Jakubiak



Minister Zdrowia

Warszawa, 13 czerwca 2019

DSZ.070.3.2019.ASB
IK: 1657697, 1684323
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

W odpowiedzi na interpelacje poselskg nr 30636 Pana Posta Marka Jakubiaka,
przekazang w dniu 10 kwietnia 2019 r. przez Panig Marszatek Barbare Dolniak
w sprawie wystawiania przez lekarzy nieuzasadnionych zwolnien lekarskich, w tym
masowych zwolnien lekarskich dla policjantéw i nauczycieli uprzejmie prosze o przyjecie
ponizszego.

Co do zasady dbatos¢ o prawidtowe realizowanie uprawnien pracownikow do uzyskania
zwolnienia lekarskiego lezy w gestii Zakladu Ubezpieczen Spotecznych oraz
pracodawcy. Zgodnie z § 1 rozporzadzenia z dnia 27 lipca 1999 r. Ministra Pracy i Polityki
Socjalne)] w sprawie szczegdtowych zasad i trybu kontroli prawidtowosci
wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy oraz formalnej kontroli zaswiadczen
lekarskich (Dz.U. Nr 65, poz. 743) kontroli prawidtowosci wykorzystywania zwolnien
lekarskich od pracy z powodu choroby lub koniecznosci sprawowania przez
ubezpieczonego opieki nad cztonkiem rodziny dokonujg ptatnicy sktadek na
ubezpieczenie chorobowe, ktérzy zgtaszaja do ubezpieczenia chorobowego powyzej 20
ubezpieczonych. Do obowigzkéw ptatnika sktadek nalezy takze kontrola formalna
zaswiadczen lekarskich stanowigcych podstawe zwolnienia od pracy. Jednoczeénie § 4
rozporzgdzenia stanowi, ze w razie podejrzenia, ze zaswiadczenie lekarskie wydane

zostato niezgodnie z przepisami w sprawie zasad i trybu wystawiania zaswiadczen
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lekarskich, pfatnik sktadek wystepuje o wyjasnienie sprawy do terenowej jednostki
organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Odpowiadajgc na pytania na temat odpowiedzialnosci dyscyplinarnej / zawodowej
lekarza, ktory dopuszczatby sie nieprawidiowosci przy wydawaniu zaswiadczen
bedacych podstawg zwolnienia od pracy nalezy wskazac, ze podmiotami wylgcznie
uprawnionymi do jej wykonywania sa wtasciwe organy samorzadu zawodowego lekarzy.
Odpowiedzialno$¢ zawodowa lekarzy to odpowiedzialno$é za naruszenie przepiséw
prawa, norm etycznych oraz zasad wykonywania zawodu (zasad deontologii
zawodowe)).

W zwigzku z powyzszym, wystgpilismy do Naczelnej Izby Lekarskiej o odniesienie sie
do kwestii poruszonych w interpelacji Pana Posta.

Ustosunkowujgc sie do zawartych w interpelacji pytan dotyczgce konsekwencji, jakie ze
strony organéw samorzadu lekarskiego poniesli lekarze, ktorzy ,wystawili
nieuzasadnione zwolnienia osobom, ktére po kontroli okazaty sie niestusznymi
odbiorcami chorobowego zwolnienia” Prezes Naczelnej Rady Lekarskiej Pan Andrzej
Matyja wskazat, Zze zgodnie z informacjami uzyskanymi od podmiotu uprawnionego do
prowadzenia postepowan w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy, do
Naczelnej Izby Lekarskiej nie dotarty zadne sygnaty wskazujgce na to, ze konkretni
lekarze naruszyli w ostatnich miesiacach zasady etyki poprzez nieuzasadnione
wystawianie zwolnien lekarskich.

Odnoszac sie do pytania o to, jakie kontrole przeprowadzono wsréd lekarzy masowo
wydajgcych zwolnienia lekarskie wskazaé nalezy, ze zgodnie z informacjami uzyskanymi
od samorzadu lekarskiego, samorzad lekarski nie posiada informacji na temat liczby
zwolnien wystawianych przez poszczegolnych lekarzy. Wskazaé nalezy, ze rejestr
zaswiadczen lekarskich prowadzi Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ktory jest rowniez
uprawniony do prowadzenia kontroli prawidtowos$ci orzekania o czasowej niezdolnosci
do pracy z powodu choroby oraz wystawiania zaswiadczen lekarskich. Interpelacja
poselska w tym zakresie powinna by¢ wobec powyzszego skierowana do Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych badz Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Samorzad
lekarski nie jest takze uprawniony do prowadzenia kontroli wystawiania zaswiadczen
lekarskich. Ocena dziatania konkretnego zindywidualizowanego lekarza w zakresie
zgodnosci jego postepowania z zasadami etyki oraz przepisami dotyczacymi
wykonywania zawodu moze odbywac¢ sie w ramach postepowania w przedmiocie

odpowiedzialno$ci zawodowej. Postepowanie takie moze by¢ wszczete na skutek skargi



lub po powzigciu informacji uzasadniajgcej prawdopodobienstwo popetnienia przez

konkretnego lekarza przewinienia zawodowego.

Ponadto wskazuje, iz w celu uzyskania informacji o liczbie ewentualnych postepowan
karnych wszczetych z powodu wystawiania przez lekarzy nieuzasadnionych zwolnien
lekarskich nalezy kontaktowa¢ sie z organami wiasciwymi do prowadzenia ww.

postepowan karnych, ktérymi sg Policja oraz Prokuratura.

Z powazaniem,




Interpelacja nr 30636

do ministra zdrowia

W sprawie wystawiania nieuzasadnionych zwolnien lekarskich
Zglaszajacy: Marek Jakubiak

Data wptywu: 01-04-2019

Szanowny Panie Ministrze,

zglaszaja si¢ do mnie pracodawcy, ktorzy spotykaja sie z problemem wystawiania tzw.
lewych zwolnien lekarskich. Pracownicy bardzo czesto korzystaja z tego typu rozwigzan, aby
uzyska¢ wolne dni od pracy, nie wykorzystujac przy tym przystuguj acego urlopu.
Pracodawcy skarza sig, ze czgsto nieuzasadnione zwolnienia lekarskie pracownicy otrzymuja
w dogodnych terminach na urlop, np: diugie weekendy czy okresy poprzedzajace dni wolne
od pracy.

Wedlug Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w 2017 roku Polacy wykorzystali 1acznie, 246
min dni wolnych w pracy z powodu roznych dolegliwosci zdrowotnych. Wydatki ZUS z tego
powodu przekroczyly wplywy ze skladek az o 8 mld zt. W 2018 roku Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych przeprowadzit 496.3 tys. kontroli 0sob majacych zaswiadczenie o czasowej
niezdolnosci do pracy. W konsekwencji ZUS wydat 32,6 tys. decyzji wstrzymujacych dalsza
wyplate zasitkéw chorobowych na kwote 31.2 min zt. Lacznie kwota obnizonych i cofnietych
swiadczen przekroczyla 195 min zlotych.

Z uwagi na powyzsze. dzialajgc na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 9 maja 1996 r.
o wykonywaniu mandatu posta i senatora, uprzejmie prosze Pana Ministra o udzielenie
odpowiedzi na nast¢pujgce pytania.

1. Ilu lekarzy zostato skierowanych do izby dyscyplinarnej i ukaranych za falszerstwo
polegajace na wystawieniu nienaleznych zwolnien chorobowych?

2. Jakie dyscyplinarne konsekwencje poniesli lekarze, ktorzy wystawili nieuzasadnione
zwolnienia osobom, ktére po kontroli okazaty sie niestusznymi odbiorcami chorobowego
zwolnienia?

Przypominam réwniez o wydarzeniach zwiazanych z masowym pojsciem policjantow i
nauczycieli na zwolnienia lekarskie.

3. Jakie kontrole wykonano, przeprowadzono wsréd lekarzy masowo wydajacych zwolnienia
lekarskie wsrdéd wyzej wymienionych grup zawodowych?

4. Jakie dyscyplinarne konsekwencje poniesli lekarze, ktorzy w tym samym czasie stwierdzili
chorobeg tysigcy 0sob z tej samej grupy zawodowe;j?




