Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsigbiorcow

Warszawa, dnia 15 stycznia 2019 r.

RMSP-.4.15.01.2019

WYPLYNELO Szanowna Pani
Teresa Czerwinska
2019 ~01- 16 Minister Finansow
Nr .-;;.u-u...’..-n.'u’.....
Biuro Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcow

na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsiebiorcow (Dz.U. poz. 648; dalej ustawa o Rzeczniku) w zwiazku z art. 33
ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U. poz. 646, 1479 1 1633;

dalej: Prawo przedsigbiorcéw) zwracam si¢ z wnioskiem o wydanic przez Panig Minister

objasnienia prawnego dotyczacego tego:

1. Czy w stanie prawnym obowigzujagcym od 01 stycznia 2017 roku przepisy art. 86 ust
10b i art. 86 ust10i ustawy z dnia 11 marca 2014 roku o podatku od towarow i ustug (t.j.
Dz.U. z 2018 1. poz. 2174) w zakresie w jakim automatycznie przesuwajg w czasic prawo
do odliczenia podatku naliczonego podatnikowi, ktéry spehil wszystkie materialnoprawne
warunki odliczenia, a nie dochowal jedynie formalnych warunkéw odliczenia (nie z whasnej
winy i nie z checi oszustwa), powodujgce skutek w postaci koniecznosci zaplaty odsetek od
powstalej w tych warunkach zaleglosci podatkowej — sa zgodne z prawem unijnym tj. w
szczegOlnosei z art. 167, art. 178 lit. a, art. 179 i art. 226 pkt 3 Dyrektywy Rady
2006/112/WE oraz zasada neutralnosci i proporcjonalnosci podatku od towaréw 1 ustug?
Jaki jest cel regulacji w obecnym brzmieniu wzgledem ww. stanu faktycznego?

2. Jesli prawo do odliczenia zostalo wprowadzone po to, aby uwolni¢ podatnika od
kosztow zaplaconego lub podlegajacego zaptacie podatku VAT w toku prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, to w przypadku opisanym w pkt 1, czy podatnik nie powinien
mie¢ mozliwosci rozliczenia VAT naleznego i naliczonego w tym samym okresie
rozliczeniowym. Jesli nie to z jakich wzgledow i jaki jest cel utrzymywania takiej regulacji?

3. Czy w przypadku opisanym w pkt 1 wystepuje brak neutralnosci odsetek?
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4. Czy zgodny z zasadg proporcjonalnosci jest brak mozliwosci miarkowania skali
naruszenia obowiazkoéw podatkowych, przyczyn tego naruszenia oraz stwicrdzenia czy
podatnik w jakikolwiek sposob przyczynit si¢ do tego naruszenia lub mogh mu w
jakikolwick sposéb zapobiec?
Uzasadnienie
Rzecznik stoi na strazy praw mikroprzedsigbiorcow oraz malych i $rednich
przedsigbiorcow, w szczegdlnosei poszanowania zasady wolnosei dziatalnosei gospodarczej,
poglebiania zaufania przedsigbiorcow do wladzy publicznej, bezstronnosci i roéwnego
traktowania, zrownowazonego rozwoju oraz zasady uczciwej konkurencji i poszanowania
dobrych obyczajow oraz stusznych interesow przedsigbiorcow. W zakresie ochrony praw
przedsicbiorcow Rzecznik moze w szczegdlnosci wystgpowaé do wiasciwych organow z
wnioskicm o wydanie objasnien prawnych, jesli przepisy bgdace przedmiotem wniosku budzg
watpliwosci w praktyce lub ich stosowanie wywolato rozbieznosci w rozstrzygnigeiach
wydawanych przez wtasciwy organ administracji publicznej. Powyzsze uprawnienie dotyczy
przepisow regulujgcych podejmowanie, wykonywanie lub zakonczenie dziatalnosci
gospodarczej, dotyczgce praktycznego ich stosowania (objasnienia prawne), przy
uwzglednieniu w szczegolnosci orzecznictwa sagdoéw, Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.
Jak wskazuje si¢ w orzceznictwie, wykonywanie dzialalnosci gospodarczej polega na
realizacji czynnosci sktadajgcych si¢ na okreslong dziatalnosé gospodarczg prowadzong przez

konkretnego przedsiebiorce. "Wykonywanie" obejmuje wiele czynnos$ci podejmowanych przez

przedsigbiorce, a zwigzanych z prowadzong dzialalnoscig gospodarcza. Oznacza faktyczne
wykonywanie w celu zarobkowym czynno$ci okreslonych we wpisie do ewidencji (CEIDG)
albo rejestru (rejestru przedsigbiorcow w KRS), jak réwniez czynnosci zmierzajacych do
zaistnienia takich czynnosci gospodarczych (czynnosci przygotowawczych i organizacyjnych),
(zob. wyr. SA we Wroclawiu z 12.4.2016 r., 11l AUa 1667/15, Legalis, a takze wyr. SA w
Poznaniu z 22.6.2016 r., 111 AUa 1985/15, Legalis wyr. SA w Lublinie z 15.11.2017 r,, IIl AUa
304/17, niepubl.).

Przedmiotowe uprawnienie Rzecznika wpisuje si¢ w konstytucyjny obowiazek
dokonywania przez wladze publiczne pozytywnych $wiadczen dla beneficjentow wolnosci
gospodarczej, wspierajgcych wykonywang przez nich dzialalnos¢ gospodarczg, co w swoim
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zalozeniu ma by¢é przejawem $wiadczenia swego rodzaju pomocy prawnej dla przedsigbiorcow.
Powyzsze ma zabezpieczaé stworzenie ustawowych gwarancji podstawowych zasad
konstytucyjnych, w tym zasad wywodzonych z zamieszczonej w art. 2 Konstytucji RP klauzuli
demokratycznego panstwa prawnego takich jak: zasada pewnosci i bezpieczenstwa prawnego,
zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa lub zasada przyzwoitej legislacji
(za: uzasadnienie projektu do ustawy Prawo przedsigbiorcow, druk scjmowy nr 2051 str. 6-7).

W $wietle powyzszego przyznane Rzecznikowi przez ustawodawce uprawnienic w
zakresie wystgpowania z wnioskiem o wydanie objasnien prawnych dotyczacych przepiséw
regulujgcych wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorcg, stanowi lustrzane
odbicie uprawnienia organow do wydawania przedmiotowych objasnien w zakresie w jakim
przedmiotowe przepisy budzg watpliwosci w praktyce lub ich stosowanic wywolalo
rozbieznosci.

W konsekwencji zdaniem Rzecznika bedgee przedmiotem niniejszego wniosku zagadnienie
prawne dotyczgce obowigzku zaplaty odsetek w zwigzku z skorzystaniem przez przedsigbiorce
bedacego podatnikiem podatku od towarow i ustug z prawa do odliczenia podatku naliczonego
miesci sie w grupie przepiséw regulujacych wykonywanie dzialalnosci gospodarczej przez
przedsiebiorcow w zwigzku z powyzszym Rzecznik po przeprowadzeniu rozeznania i
odnotowaniu wielu niejasnosci zwigzanych ze stosowaniem obowigzujacego prawa w zakresie
ww. przepisow postanowil zwroci¢ si¢ o wydanie przez Pani Minister objasnienia prawnego.
Problem interpretacyjny na kanwie ktorego skladany jest przedmiotowy wniosek dotyczy
objasnienia przepisow dotyczgcych obowiazku zaplaty odsetek w zwigzku z rozliczeniem
kwoty podatku naliczonego z tytulu: wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw oraz w
odniesieniu do dostawy towarow oraz swiadczenia ustug, dla ktorych podatnikiem jest nabywca
lub ustugobiorca w terminie pozniejszym miz trzy miesigee od uplywu miesigca, w ktorym w
stosunku do nabytych towarow lub ustug powstal obowiazek podatkowy. Przedmiotowy
obowigzek zaplaty odsetek powstaje pomimo spelnienia przez podatnika warunkow
materialnych dla odliczenia podatku naliczonego oraz w sytuacji gdy uchybienie dotyczylo
niewypelnienia jedynie warunkow formalnych przewidzianych dla skorzystania z prawa do
odliczenia podatku naliczonego i to niezaleznie od wagi i skali naruszenia przedmiotowych

wymogow formalnych przez podatnika oraz niezaleznie od istnienia ryzyka oszustw, wyludzen
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czy tez $wiadomego zanizenia zobowigzania podatkowego. Przy czym odsetki sa naliczane
pomimo braku faktycznego uszezuplenia naleznosci podatkowe;.

Dotyczy to w szczegdlnosei sytuacji w ktorych z przyczyn niezaleznych od podatnika:
- ujgt on fakture w nieprawidlowym (blgdnym) okresie rozliczeniowym po czym dokonal
korekty rozliczenia;
- badz tez podatnik nie otrzymal od kontrahenta w ogéle w trakcie biegu terminu
trzymiesi¢cznego faktury;
- lub tez podatnik otrzymal pierwotnic dokument, ktéry byl wadliwy pod wzglgdem formalnym
i ostatecznie (j. po kilku miesigcach) otrzymal prawidlowa fakture;
w kazdym z ww. przypadkéw mialo to miejsce w terminie péZniejszym niz trzy miesigce od
uplywu miesiaca, w ktérym w stosunku do nabytych towaréw lub ustug powstal obowigzek
podatkowy.

1. W kwestii obowiazujacych przepiséw prawa

Przepisy prawa krajowego

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2014 roku o podatku od towarow i ustug
t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2174 - dalej jako VATU - w zakresie, w jakim towary i ustugi s3
wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi, o ktorym mowa
w art. 15, przyshuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg podatku
naliczonego, z zastrzezeniem art. 114, art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 17 1 19 oraz art. 124.

Stosownie do art. 86 ust 10 VATU prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg
podatku naliczonego powstaje w rozliczeniu za okres, w ktorym w odniesieniu do nabytych lub
importowanych przez podatnika towardw i ustug powstal obowiazek podatkowy.

Wskazaé nalezy na dalsze regulacje art. 86 VATU, ktére istotne sg dla niniejszej sprawy:

10b. Prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg¢ podatku naliczonego w
przypadkach, o ktérych mowa w:

1) ust. 2 pkt 1 oraz pkt 2 lit. a - powstaje nie wezesniej niz w rozliczeniu za okres, w ktorym

podatnik otrzymat fakture lub dokument celny;

2) ust. 2 pkt 4 lit. ¢ - powstaje zgodnie z ust. 10, pod warunkiem Ze podatnik:

a) otrzyma faktur¢ dokumentujagcg dostawg¢ towaréw, stanowigca u  niego
wewngtrzwspdlnotowe nabycie towaréw, w terminie trzech miesiccy od uptywu miesiaca, w

ktorym w odniesieniu do nabytych towarow powstal obowigzek podatkowy,
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w deklaracji podatkowej, w ktorej jest on obowigzany rozliczy¢ ten podatek, nie pozniej niz w

Biuro Rzecznika
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b) uwzgledni kwotg podatku naleznego z tytulu wewngtrzwspdlnotowego nabycia towardw

terminie 3 miesiecy od uplywu miesigca, w ktérym w odniesieniu do nabytych towarow
powstatl obowiagzek podatkowy;

3) ust. 2 pkt 4 lit. a, bi d - powstaje zgodnie z ust. 10, pod warunkiem ze podatnik uwzgledni
kwot¢ podatku naleznego z tytulu tych transakcji w deklaracji podatkowej, w ktorej jest on
obowigzany rozliczy¢ ten podatek, nie péznicj niz w terminie 3 miesigcy od uptywu miesigca,
w ktorym w odniesieniu do nabytych towarow lub ustug powstat obowiazek podatkowy.

10g. W przypadku nieotrzymania w terminie, o ktérym mowa w ust. 10b pkt 2 lit. a, faktury
dokumentujacej dostawe towarow, stanowiaca u podatnika wewnatrzwspolnotowe nabycie
towardéw, podatnik jest obowigzany do odpowiedniego pomniejszenia kwoty podatku
naliczonego w rozliczeniu za okres, w ktorym uplynal ten termin.

10h. Otrzymanie przez podatnika faktury dokumentujgcej dostawg towardw, stanowigcg u
podatnika wewngtrzwspdlnotowe nabycie towardw, w terminie pdzniejszym niz okreslony w
ust. 10b pkt 2 lit. a, upowaznia podatnika do odpowiedniego powigkszenia podatku naliczonego
w rozliczeniu za okres rozliczeniowy, w ktorym podatnik otrzymat te fakture.

10i. W przypadku uwzglednienia przez podatnika kwoty podatku naleznego w deklaracji
podatkowej, w ktorej jest on obowigzany rozliczy¢ ten podatek, w terminie péZniejszym niz
okreslony w ust. 10b pkt 2 lit. b i pkt 3, podatnik moze odpowiednio zwigkszy¢ kwote podatku
naliczonego w rozliczeniu za okres rozliczeniowy, w odniesieniu do ktérego nie uptynat jeszcze
termin do zlozenia deklaracji podatkowe;.

Przepisy prawa wspdélnotowego

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodancj Dz Urz. UE.L 2006 Nr 347, str. 1., zawiera nastepujace regulacje:

Artykul 63 Zdarzenie powodujace powstanie obowigzku podatkowego ma miejsce, a VAT
staje si¢ wymagalny w momencie dostarczenia towaréw lub wykonania ustug.

Artykul 167 Prawo do odliczenia powstaje w momencie, gdy podatek, ktéry podlega
odliczeniu, staje sic wymagalny.

Artykul 168 Jezeli towary i ustugi wykorzystywane sg na potrzeby opodatkowanych

transakeji podatnika, podatnik jest uprawniony, w panstwie czlonkowskim, w ktérym dokonuje
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okres, w ktérym powstal obowigzek podatkowy pozostaje w sprzecznosci z zasadq
proporcjonalnodei oraz neutralnosci podatku VAT.

W przypadku wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw zgodnie z art. 86 ust 10b pkt 2
VATU prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego powstaje
w rozliczeniu za okres, w ktorym w stosunku do nabytych przez podatnika towaréw powstal
obowigzck podatkowy, pod warunkiem, 7e podatnik:

- uwzgledni kwote podatku naleznego z tytulu tych transakcji, w deklaracji podatkowej w ktorej
jest on obowigzany rozliczy¢ ten podatek czyniace to nie pdZniej niz w terminie 3 miesigcy od
uplywu miesigca, w ktorym w odniesieniu do nabytych towaréw powstal obowigzek
podatkowy, oraz.

- otrzyma faktur¢ dokumentujacg dostawg towardéw, stanowigeg dla  niego
wewngtrzwspdlnotowe nabycie towaréw, w terminie trzech miesigcy od uplywu miesigca w
ktorym powstat obowigzek podatkowy.

W przypadku uwzglednienia przez podatnika kwoty podatku naleznego w deklaracji
podatkowej, w ktdrej jest on obowigzany rozliczy¢ ten podatek w terminie péZniejszym (niz
okreslony w art. 86 ust 10b pkt 2 lit b VATU), podatnik moze odpowiednio zwigkszy¢ kwote
podatku naliczonego w rozliczeniu za okres rozliczeniowy w odniesieniu do ktérego nie
uplynat jeszcze termin do zlozenia deklaracji podatkowej (art. 86 ust 10i VATU). Takie
rozliczenie skutkuje dla podatnika negatywnymi skutkami podatkowymi w postaci
koniecznosel uiszezenia odsetek za zwloke.

7 kolei prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku naliczonego w
odniesieniu do dostawy towarow oraz $wiadczenia ushug, dla ktorych zgodnie z art. 17 VATU
podatnikiem jest nabywca lub ustugobiorca powstaje w rozliczeniu za okres, w ktérym powstat
obowiazek podatkowy, pod warunkiem uwzglednienia przez podatnika kwot podatku
naleznego z tytulu tych transakcji w deklaracji podatkowej, w ktorej jest on obowigzany
rozliczy¢ ten podatek.

Stosownie do art. 86 ust. 10b pkt 3 VATU prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwot¢ podatku naliczonego w przypadku wyze] wymienionych czynnosci powstaje w
rozliczeniu za okres, w ktérym w odniesieniu do nabytych przez podatnika towaréw/ustug

powstal obowigzek podatkowy, pod warunkiem ze podatnik:
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Na naruszenie przedmiotowej zasady w kontekscie ograniczenia prawa do odliczenia
podatku naliczonego z uwagi na niedopelnienic bez winy podatnika wymogéw formalnych
zwrécil uwage TSUE w wyroku z dnia 15 wrzesnia 2016 roku wydanym w sprawie Senatex,
C-518/14.

Trybunal wskazal, ze Artykut 167, art. 178 lit. a, art. 179 i art. 226 pkt 3 dyrektywy
Rady 2006/112/WE z28.11.2006 r. w sprawie wspélnego systemu podatku od wartosci dodanej
— dalej jako Dyrektywa 2006/112, nalezy interpretowaé w ten sposob, iz stojg one na
przeszkodzie przepisom krajowym takim jak te rozpatrywane w postgpowaniu gléwnym,
zgodnie z ktorymi to przepisami korekta faktur dotyczaca obowiazkowych danych, a
mianowicie numeru identyfikacyjnego do celéw podatku od wartodci dodanej, nie wywohuje
skutkow wstecznych, czyli zgodnie z ktérymi wykonywane na podstawie skorygowanej faktury
prawo do odliczenia nie odnosi si¢ do roku, w ktorym ta faktura zostala pierwotnie wystawiona,
lecz do roku, w ktorym faktura ta zostata skorygowana.

W uzasadnieniu orzeczenia Trybunal wskazal, ze system odliczen ma na celu catkowite
uwolnienie przedsi¢biorcy od cigzaru podatku VAT naleznego badz zaplaconego w ramach
calej prowadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej. Jednak przepisy prawa krajowego
takie jak rozpatrywane w postgpowaniu gléwnym, przewidujace odsetki za zwloke od kwoty
podatku VAT, jakg przepisy te uznajg za nalezng przed korekta pierwotnie wystawionej
faktury, naktadaja na t¢ dziatalnos¢ gospodarczg obcigzenic podatkowe z tytutu podatku VAT,
chociaz wspolnotowy system podatku VAT gwarantuje tej dziatalnosci neutralno$¢ w zakresie
podatku VAT. Ponadto podstawowa zasada neutralnosci podatku VAT wymaga, aby prawo do
odliczenia podatku naliczonego zostalo przyznane w razie spelnicnia przestanck materialnych,
nawet jezeli podatnicy nie spetnili wymogéw formalnych.

Na powyzsza niezgodnos$é przepisow art. 86 ust 10i VATU zwrécil uwage Wojewodzki
Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 29 wrzesnia 2017 roku sygn. akt I SA/Kr
709/17 w ktérym wskazal, ze .regulacje ustawy o VAT w brzmieniu obowigzujgcym od 1
stycznia 2017r. w zakresie w jakim przesuwaja w czasic prawo do odliczenia podatnikowi,
ktory spehnil wszystkie materialnoprawne warunki odliczenia, a nie dochowal jedynie
formalnych warunkéw odliczenia (nie z wlasnej winy i nie z chgci oszustwa — tak jak w stanie
faktycznym opisanym we wniosku o interpretacje) powodujg skutek w postaci koniecznosci

zaplaty odsetek od powstalej w tych warunkach zaleglosci podatkowej. Zaleglos¢ ta powstaje
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w konsekwencji braku mozliwoéci rozliczenia VA'T naleznego i naliczonego w tym samym
okresie rozliczeniowym. Powstanic obowigzku zaplaty odsctek jak rowniez narazenie
podatnika na konsekwencje stwierdzenia nieprawidlowosci w czasie kontroli podatkowej
powoduja, iz podatnik nie bedzie uwolniony od kosztow podatku zaplaconego lub
podlegajacego zaptacie w toku jego dziatalnosci gospodarczej, a w tym przeciez celu prawo do
odliczenia zostato wprowadzone.

Przepisy ustawy o VAT w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2017r. wprowadzajg
bowiem automatycznce przesunigeic w czasic prawa do odliczenia 1 zwigzang z tym koniecznosé
zaplaty odsetek za zwlok¢ z przyczyn czysto formalnych, bez wzgledu na brak wystapienia w
danej transakcji jakiegokolwiek ryzyka oszustwa podatkowego lub §wiadomego naduzycia
prawa. Odsetki bowiem takze muszg by¢ objete zakresem neutralnosci, skoro obowigzek ich
uiszczenia powoduje obcigzenie finansowe dla podatnika, wynikajgce z rozliczenia podatku w
warunkach okreslonych w art. 86 ust 10b i 10i Jest to skutek nie do pogodzenia z zasadg
neutralnodci, ale takze z zasadg proporcjonalnosei. Przepisy VAT powinny by¢ interpretowane
w taki sposob, aby podatek nie byl obcigZzeniem dla przedsiebiorcow, zaréwno w aspekcie
odliczenia, jak 1 odsetek zwigzanych z ewentualng zaleglodcig wynikajaca z niedochowania
wymogow formalnych odliczenia.”

7. powyzszym stanowiskiem Kkoresponduje zapatrywanie wskazane w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 maja 2018 sygn. akt III
SA/Wa 2488/17 w ktorym Sad ten wskazal, ze ,,w $wietle wnioskéw plyngcych z analizy
uzasadnienia orzeczenia w sprawie Senatex C-518/14, a takze ugruntowanego i powszechnie
akceptowanego orzecznictwa TSUE w kwestii  stosowania zasady neutralnosci i
proporcjonalnosci podatku VAT, regulacje polskiej ustawy o podatku od towaréw i ushig w
zakresie przepisdw majgcych zastosowanie w ninigjszej sprawie, a w szczegolnosci art. 86 ust.
10b pkt 2 lit. bi ust. 10i u.p.t.u., uzna¢ nalezy za sprzeczne z zasadami ustawodawstwa unijnego
i powszechnie akceptowanym sposobem jego wyktadni.

Przepisy ustawy o podatku od towaréw 1 ustug w brzmieniu obowigzujacym od dnia |
stycznia 2017 r. wprowadzaja bowiem automatyczne przesuniecie w czasie prawa do odliczenia
1 zwigzang z tym koniecznos$¢ zaplaty odsetek za zwlokg z przyczyn czysto formalnych, bez
wzgledu na brak wystapienia w danej transakcji jakiegokolwiek ryzyka oszustwa podatkowego
lub $wiadomego naduzycia prawa.
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W ocenie Sgdu odsetki winny by¢ objete zakresem neutralnoscei, skoro obowigzek ich
uiszczenia powoduje obcigzenie finansowe dla podatnika, wynikajace z rozliczenia podatku w
warunkach okreslonych w art. 86 ust 10b i 101 u.p.t.u. Skutek jaki powodujg sporne przepisy
jest nie do pogodzenia z zasada neutralnosci, ale takze z zasada proporcjonalnosci. Przepisy
ustawy o podatku od towaréw i ustug powinny by¢ interpretowane w taki sposob, aby podatek
nie byl obcigzeniem dla przedsiebiorcow, zarowno w aspekcie odliczenia, jak i odsetek
zwigzanych z ewentualng zalegloscig wynikajacg z niedochowania wymogow formalnych
odliczenia.

Krytycznie wige oceni¢ nalezy polskic regulacje dotyczgce przesunigcia w czasie
terminu rozliczenia podatku naliczonego, ze wzgledu, na skutek ktory one wywoluja w postaci
koniecznos$ci poniesienia cigzaru odsetek od powstalej zaleglodci podatkowej. Sporne przepisy,
w zakresie skutku jaki wywoluja, stanowig nicuzasadniong dolegliwo$é ckonomiczng dla
podatnikow, stosowang niezaleznie od wagi i skali naruszenia wymogéw formalnych oraz
niezaleznie od nieistnienia w okreslonych przypadkach ryzyka oszustw, wyludzen czy
Swiadomego zanizania zobowigzan podatkowych. Przepisy te nic daja zadnej mozliwodci
miarkowania skali naruszenia obowigzkéw podatkowych, przyczyn tego naruszenia oraz
stwierdzenia czy podatnik w jakikolwiek sposéb przyczynit si¢ do tego naruszenia lub mogl
mu w jakikolwiek sposob zapobiec. Nie wykazujg wiec proporcji do zalozonego celu, jakim
Jest terminowe i rzetelne wypelnianie obowigzkow podatkowych.

Niewatpliwie wyktadnia spornych przepisow dokonana przez organ w sytuacji, jak w
stanie faktycznym sprawy zarysowanym we wniosku o interpretacje, w ktérym nie mamy do
czynienia 7 oszustwem czy nieprawidlowosciami po stronie Spotki, niostoby ze sobg istotne
ryzyko finansowe dla Strony. Skarzaca w zakresie, w jakim organy podatkowe uwazaja, ze nie
moze ona korzysta¢ z prawa do odliczenia podatku naliczonego w okresie rozliczeniowym, w
ktérym deklaruje podatek nalezny, moglaby by¢ zobowiazana do zaptacenia odsetek za zwloke,
mimo ze panstwo czlonkowskie nie ponosi zadnej straty w zakresie wplywow z podatkow, gdyz
wplywy z podatku od towardw i ustug pozostang ostatecznie takie same.”

U podstaw podatku od towaréw i ustug lezy zasada neutralnosci opodatkowania.
Podatek ten na zadnym etapie nie powinien obcigza¢ podatnika, a jego cigzar powinien by¢
ponoszony przez ostatecznego nabywcg towaru lub ustugi. Powyzsze dotyczy zaréwno
sytuacji, gdy podatnik fizycznie ponositby cigzar podatku tj. jakas cz¢s¢ podatku obcigzata by
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podatnika, jak takze w sytuacji, gdy podatnika nie obcigza podatek, a jedynie ponosi on inne
wydatki (koszty) zwiazane 7 rozliczeniem przedmiotowego podatku.

Neutralnos¢ opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug w sposdob najbardzie;
jaskrawy uwidacznia si¢ w zasadach rozliczenia wewngtrzwspélnotowego nabycia towardéw
oraz transakcji dla ktérych podatnikiem (de facto rozliczajgcym podatek) jest nabywca. W
przypadku obydwu rodzajow transakcji mechanizm ich rozliczenia zostat skonstruowany w
oparciu o réwnowazno$¢ podatku naleznego oraz naliczonego. Mechanizm ten zaklada
neutralnos¢ podatku, poniewaz kwocie podatku naleznego odpowiada jednoczesnie kwota
podatku naliczonego wynikajaca z tej samej czynnosci opodatkowanej. Innymi stowy
ustawodawca zagwarantowal realizacje zasady neutralnosci opodatkowania poprzez
rozliczenie podatku naleznego oraz naliczonego wynikajacego z jednej czynnosci
opodatkowanej w ramach jednego okresu rozliczeniowego.

Dyspozycja przepisu art. 86 ust 10i VATU przedmiotowg réwnowage wypacza.
Jakkolwiek bowiem z formalnego punktu widzenia podatnik ma mozliwo$¢ rozliczenia podatku
naliczonego wynikajgcego z dostawy lub $wiadczenia ustugi to rozliczenie to jest dokonywane
w innym okresie rozliczeniowym niz rozliczenie podatku naleznego. Przedmiotowa sytuacja
powoduje, Ze podatnik jedynie ze wzgledow formalnych (tj. daty/momentu ujecia faktury w
rejestrze) bedzie musial de facto poniesé dodatkowy wydatek w postaci odsetek. Ciezar ten
bedzie wynikal jedynie z faktu, ze ze wzgledu na wymogi formalne wprowadzone przez
polskiego ustawodawcg nie bedzie mogl rozliczy¢ podatku naliczonego oraz naleznego w tym
samym okresie rozliczeniowym. Przedmiotowe wymogi zdaniem Rzecznika pozostaja w
sprzecznosci 7. zasadg neutralnosci i proporcjonalnodci podatku od towaréw i ushug. W
konsekwencji bedacy ich skutkiem obowigzek zaplaty odsetek takze narusza przedmiotowg
zasade.

Z powyzszym korespondujg takze poglady przedstawicieli doktryny w $wietle ktorych
»brak mozliwosci odliczenia podatku naliczonego w rozliczeniu za okres, w ktorym powstat
obowigzek podatkowy (co skutkuje koniecznoscig wykazania kwoty podatku naleznego w
rozliczeniu za ten okres), sprawia, ze przepisy te naruszajg zasade neutralnodci podatku
(albowiem podatek przestaje by¢ w pelni neutralny dla podatnika, skoro moze on ponies¢ koszt
odsetek) oraz zasade proporcjonalnosci (gdyz sankcja zwiazana z koniecznoscia zaplaty sankcji
W postaci odsetek, takze w przypadku, gdy nic ma mowy o oszustwie ani naduzyciu w podatku,
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wydaje si¢ nieproporcjonalna w stosunku do zakladanego celu). za: T. Michalik, VAT.
Komentarz. Wyd. 14, Warszawa 2018 komentarz do art. 86 nb.421. Analogiczne stanowisko
znajdujemy w komentarzu A. Bartosiewicza do art. 86 w pkt 99 w: VAT. Komentarz, wyd. XII,
oraz Komentarzu Jacka Matarewicza do art. 86 VATU, Ustawa o podatku od towarow i ustug.
Komentarz aktualizowany opublikowano: LEX/el. 2018.

Majge powyzsze na uwadze konieczne stalo sie wystgpienie z niniejszym wnioskiem.
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