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Dotyczy: pisma z dnia 7 czerwca 2019 r., znak RMSP-283/2019/WPL.

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na Pana pismo z dnia 7 czerwca 2019 r. (wptyw do Ministerstwa Inwestycji

i Rozwoju w dniu 17 czerwca 2019 r.), uprzejmie informuje, ze projekt ustawy o zmianie
ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw (UD438) zostat
przekazany wraz z pismem z dnia 12 kwietnia 2019 r. do zaopiniowania réwniez przez
Pana Rzecznika. Termin na zaopiniowanie przedmiotowego zostat wyznaczony zgodnie

z przepisami uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin
pracy Rady Ministrow'. Dodatkowo, w pi$mie kierujgcym projekt do zaopiniowania zawarto
informacje o tym, ze w przypadku niezgtoszenia uwag w wyznaczonym terminie, uznane
zostanie to jako przedstawienie opinii pozytywnej, zgodnie z § 40 ust. 4 ww. uchwaty Rady

Ministrow.

W zwigzku z tym, ze termin wyznaczony na opiniowanie i zgtaszanie uwag uptynat
z koncem kwietnia 2019 r. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju uznato dotychczasowy brak
stanowiska Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw jako wyrazenie opinii

pozytywnej o procedowanym projekcie.

Niemniej jednak, majgc na wzgledzie charakter zgtoszonej uwagi, czuje sie zobowigzany
przyblizy¢ i wyjasni¢ Panu Rzecznikowi zasady funkcjonowania panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego, finansowania realizacji zadan panstwa w zakresie

TM.P. z2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.
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geodezji i kartografii oraz kwestie dotyczgce wykonywania prac geodezyjnych

i kartograficznych.

Panstwowy zasob geodezyijny i kartograficzny?, zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 10
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne3, obejmuje zbiory
danych prowadzone na podstawie tej ustawy przez organy Stuzby Geodezyjnej

i Kartograficznej, utworzone na podstawie tych zbioréw danych opracowania
kartograficzne, rejestry, wykazy i zestawienia jak rowniez dokumentacje zawierajgcg
wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych lub dokumenty utworzone w wyniku
tych prac, a takze zobrazowania lotnicze i satelitarne. Pzgik stanowi wtasnos¢ Skarbu
Panstwa i jest gromadzony w o$rodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej

(art. 40 ust. 2 ustawy Pgik). Sktada sie on z czesci centralnej, prowadzonej przez
Gtownego Geodete Kraju, czesci wojewoddzkich, prowadzonych przez marszatkow

wojewddztw oraz czesci powiatowych, prowadzonych przez starostow.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy Pgik panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny stuzy
gospodarce narodowej, obronnosci panstwa, ochronie bezpieczenhstwa i porzadku
publicznego, nauce, kulturze, ochronie przyrody i potrzebom obywateli. Cel istnienia pzgik
realizuje sie miedzy innymi, poprzez utrzymywanie aktualnosci danych znajdujgcych sie
w tym zasobie oraz dostepnosci dla zainteresowanych podmiotéw informacji, danych

i materiatdw w nim zgromadzonych, mozliwie aktualnych i wiarygodnych.

Stosownie do § 6 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzes$nia
2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego*, wydanego na podstawie delegacji z art. 40 ust. 8 ustawy Pgik,
materiaty i zbiory danych pozyskuje sie do pzgik w wyniku m.in. przekazania przez
wykonawcéw prac geodezyjnych i kartograficznych rezultatéw wykonanych prac
geodezyjnych i kartograficznych, zgodnie ze standardami technicznymi okreslonymi

w przepisach wydanych na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 11 ustawy Pgik.

Zgodnie z art. 12 i art. 12a ustawy Pgik wykonawca prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych zgtasza te prace przed ich rozpoczeciem do wtasciwego organu Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej, a po ich zakonczeniu zawiadamia o tym fakcie wtasciwy
organ, przekazujgc zbiory nowych, zmodyfikowanych lub zweryfikowanych danych, ktére

nalezg do zakresu informacyjnego baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 1-5

2 Dalej pzgik.
3Dz. U.z2019r. poz. 725, z p6zn. zm. — dalej ustawa Pgik
4 Dz. U. poz. 1183.



i 8-10 oraz ust. 1b ustawy Pgik, a takze dokumenty wymagane przepisami wydanymi na
podstawie art. 19 ust. 1 pkt 11 tej ustawy lub ich uwierzytelnione kopie.

Pzgik powstaje zatem, miedzy innymi, na skutek nabycia z mocy samego prawa,
przez Skarb Panstwa wynikéw prac geodezyjnych lub kartograficznych
wytworzonych przez wykonawcow tych prac, w tym réwniez na zamowienie podmiotow
innych, niz Skarb Panstwa. Nalezy jednak wskazaé, ze nie odbywa sie to kosztem
sytuacji prawnej i finansowej ani podmiotu, ktéry wykonat okreslone prace, w tym
prace geodezyjne lub kartograficzne, ani podmiotu ktory zlecit wykonanie takich
prac. Przy podmiocie ponoszacym ekonomiczny ciezar wykonania prac (zlecajacym
wykonanie prac) pozostaja bowiem prawa do korzystania z wytworzonych na jego
zlecenie materiatow w celach osobistych lub wewnetrznych instytucjis. Zaréwno
wykonawca prac geodezyjnych lub kartograficznych, jak i zlecajgcy wykonanie tych prac,
nie ponosi rowniez zadnych dodatkowych kosztow, ktére wynikatyby z przekazywania
rezultatéw tych prac do pzgik. Tym samym stuszny interes podmiotu, na ktérego
zamowienie wykonana zostata praca geodezyjna lub kartograficzna nie doznaje
uszczerbku. Natomiast wzbogaceniu o nowe tresci ulec moze zasob informacyjny
panstwa. Panstwo — nie tyle jako Skarb Panstwa, co jako organizator stosunkéw
spoteczno-gospodarczych odnosi pewng korzys¢ z pozyskania danych do pzgik nie
umniejszajgc jednoczesnie praw innych podmiotéw. Jako dysponent zagregowanych
danych o powierzchni Ziemi i znajdujgcych sie na niej obiektach, poprzez odpowiednie
zestawianie nowo pozyskanych danych z danymi wczesniej posiadanymi, nadaje im nowag
warto$¢ informacyjng. Dopiero bowiem odpowiednie uporzgdkowanie tych danych nadaje
im warto$¢ informacyjng. Korzys¢ odnoszona przez panstwo z dostepu do
najaktualniejszych danych o powierzchni Ziemi i obiektach znajdujgcych sie na niej —
danych pochodzgcych miedzy innymi z rezultatéw prac geodezyjnych przekazywanych do
pzgik jest przenoszona na podmioty korzystajgce z informacji zgromadzonych w tym
zasobie — na obywateli i przedsiebiorcéw zainteresowanych uzyskaniem informacji
syntetycznych, opracowanych, mozliwie aktualnych i wiarygodnych. Uprawnienia
podmiotu dotyczace mozliwosci wykorzystywania udostepnionych mu materiatéw
pzgik okresla licencja wydawana przez organ udostepniajacy te materiaty. Nalezy

przy tym wskazac, ze jednym z rodzajéw licencji jest rowniez licencja zapewniajgca

5 Podobnie - Magdalena Durzynska w Metodyka opracowania zasad wyceny panstwowego zasobu
geodezyjnego
i kartograficznego, Warszawa 2007, s.16.



nieograniczony zakres uprawnien do przetwarzania materialow pozyskanych

z pzgik.

Uksztaltowanie zakresu praw Skarbu Panstwa do pzgik pozostaje w $cistym zwigzku

z funkcjami i celem istnienia tego zasobu. Aby panstwo mogto realizowac swoje obowigzki
w zakresie sprawowania wtadzy publicznej (imperium) powinno dysponowacé
odpowiednimi do tego zasobami i narzedziami. Bedgc dysponentem danych o powierzchni
Ziemi, w tym jej uksztattowaniu, i znajdujgcych sie na niej obiektach panstwo moze
wykonywaé swoje obowigzki organizatorskie. Panstwo nie tylko dysponuje takimi danymi,
jest bowiem zobowigzane do utrzymywania ich aktualnosci. Dlatego tez Skarbowi Panstwa
ustawodawca przyznat petnie praw do materiatéw, danych i informacji zgromadzonych

w pzgik, takze tresci tych materiatdow, danych i informaciji, ktére zostaty wykonane

(pozyskane) na zalecenie podmiotéw innych, niz Skarb Panstwa.

Ustawa Pgik ustanawia jednoczesnie powszechny, a zatem réwny, wobec
wszystkich wykonawcéw prac geodezyjnych lub kartograficznych obowigzek
przekazywania wynikow takich prac do organéw prowadzacych pzgik. Wszystkie
podmioty znajdujace sie w analogicznej sytuacji podlegajg takim samym

obowigzkom.

Nalezy przy tym wskazaé, ze sposdb powstawania opracowan geodezyjnych czy
kartograficznych zaktada i nakazuje postugiwanie sie wczesniej wytworzonymi materiatami
lub danymi gromadzonymi w pzgik i w rezultacie prowadzi do korygowania ich tresci lub jej
ubogacania. Funkcjonowanie pzgik oparte jest o udostepnianie danych i informacji w nim
zgromadzonych, ktére to dane stanowig, miedzy innymi, podstawe dalszych opracowan
geodezyjnych i kartograficznych oraz permanentne pozyskiwanie nowych danych,

wzbogacajgcych lub aktualizujgcych tres¢ tego zasobu.

Znaczna czes¢ danych udostepnianych z pzgik to dane o podstawowym znaczeniu dla
mozliwosci wykonania prac geodezyjnych lub kartograficznych. Bez danych dotyczacych
np. osnodw geodezyjnych, granic nieruchomosci czy obiektow topograficznych nie jest
mozliwe poprawne wykonanie prac geodezyjnych lub kartograficznych. Wykonawca prac
geodezyjnych lub kartograficznych nie jest w stanie samodzielnie (bez dostepu do pzgik)
wytworzy¢ danych niezbednych do wykonania prac zaréwno ze wzgledu na normatywny
(referencyjny) charakter tych danych jak rowniez z uwagi na to, ze znaczna ich czesc,
jednolita w wymiarze ponadpanstwowym, ustalana jest w drodze porozumien i uméw

miedzynarodowych. Wykonywanie prac geodezyjnych lub kartograficznych wymaga



ulokowania ich w systemie odniesien przestrzennych, tak aby dane o powierzchni Ziemi

i znajdujgcych sie na niej obiektach byty spdjne i jednoznacznie wyznaczalne

w przestrzeni. Spojnos¢ danych gromadzonych w pzgik stanowi, miedzy innymi, o jego
wartosci informacyjnej i wiarygodnosci. Stanowi tez wymaog konieczny interoperacyjnosci
informacji pochodzacych z pzgik w ramach infrastruktury informacyjnej panstwa.
Niezaleznie od przyczyn natury obiektywnej, w tym prawnej, w zasadzie wykluczajgcych
mozliwo$¢ wykonywania prac geodezyjnych lub kartograficznych bez czerpania z pzgik
(art. 3 ust. 1 ustawy Pgik) wskaza¢ nalezy, ze istnienie tego zasobu, jako zbioru informacji
o mozliwie wysokim poziomie aktualno$ci, w ogromnym stopniu ogranicza rowniez
naktady ekonomiczne podmiotéw zamawiajgcych prace geodezyjne i kartograficzne oraz
naktad pracy wykonawcow takich prac. Korzystajgc z materiatow pzgik wykonawcy nie
muszg bowiem generowac opisu wszystkich istotnych elementdéw rzeczywistosci,
ograniczajgc sie wytgcznie do opisania elementdéw nowych bgdz takich, ktorych

charakterystyki lub potozenie przestrzenne ulegty zmianie.

Tak wiec prawidtowe funkcjonowanie pzgik jako instytucji zapewniajgcej zainteresowanym
podmiotom dostep do aktualnych danych o powierzchni Ziemi i obiektach znajdujgcych sie
na niej lezy w interesie wszystkich podmiotéw zainteresowanych pozyskaniem tych
informaciji, w tym réwniez wykonawcow prac geodezyjnych lub kartograficznych. Na tresc
tego zasobu sktadajg sie bowiem opracowania dotyczgce powierzchni Ziemi

i znajdujgcych sie na niej obiektéw, pozwalajgce generowac spoéjng i aktualng informacje.
Informacja taka (materiaty) pozyskiwana z pzgik stanowi natomiast, miedzy innymi, baze

dla wykonywania prac geodezyjnych lub kartograficznych.

Zauwazy¢ w tym miejscu po raz kolejny wypada, ze wykonawca prac geodezyjnych
lub kartograficznych nie ponosi bynajmniej ciezaru ekonomicznego wykonania tych
prac. Ciezar ten pozostaje przy podmiocie, na ktérego zaméwienie dana praca jest
wykonywana. Wykonawca jest bowiem wynagradzany za swoje staranne dziatanie

i wynagrodzenie to zaspokaja jego stuszny interes.

Nalezy rowniez zauwazyé¢, ze w wiekszosci przypadkow to wlasnie w interesie
podmiotu, na zlecenie ktérego wykonawca prac geodezyjnych lub kartograficznych
realizuje zlecone prace, jest aby wyniki tych prac zostaty przyjete do pzgik, a co za

tym idzie - zaktualizowaty rejestry publiczne prowadzone przez organy Stuzby



Geodezyjnej i Kartograficznej (celem niektérych prac geodezyjnych jest nawet sama

aktualizacja informacji zawartych w tych rejestrach).

Od wprowadzenia nowych informacji do rejestrow gromadzonych w pzgik
uzaleznione jest bowiem bardzo czesto dokonanie przez zlecajagcego prace
geodezyjne okreslonych czynnosci cywilnoprawnych, czy zainicjowania
okreslonego postepowania administracyjnego lub sagdowego. Brak przekazania do
pzgik rezultatow wykonanych prac geodezyjnych, w okreslonych przepisami
przypadkach, wrecz uniemozliwia wykorzystanie przez zlecajacego sporzadzonej
przez wykonawce prac geodezyjnych dokumentacji, np. bez aktualizacji ewidencji
gruntéw i budynkéw niemozliwe jest przeprowadzenie podziatu nieruchomosci,
scalenia i podziatu nieruchomosci, scalenia lub wymiany gruntéw czy
rozgraniczenia nieruchomosci. Dane ewidencji gruntow i budynkow stanowiag
réowniez podstawe oznaczenia nieruchomosci w ksiegach wieczystych, podstawe
planowania gospodarczego, planowania przestrzennego czy wymiaru podatkéw

i Swiadczen.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze obowigzkom, ktore ustawa Pgik naktada na wykonawcow
prac geodezyjnych i kartograficznych, towarzyszg obowigzki natozone na organy Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej, dotyczgce sprawnego i terminowego udostepniania tym
wykonawcom materiatéw pzgik oraz uwzgledniania w tresci tego zasobu danych

pochodzacych z wynikéw prac geodezyjnych lub kartograficznych.

W odpowiedzi na postulat Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw nalezy
zauwazyc¢, ze obowigzek przekazywania zbioréw nowych, zmodyfikowanych lub
zweryfikowanych danych, ktére nalezg do zakresu informacyjnego baz danych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 1-5i 8-10 oraz ust. 1b ustawy Pgik, a takze dokumentéw
wymaganych przepisami wydanymi na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 11 tej ustawy lub ich
uwierzytelnionych kopii, naktadany przepisami ustawy Pgik na wykonawcéw prac
geodezyjnych lub kartograficznych, jest obecnie rekompensowany w systemie optat za
udostepnianie materiatéw i zbioréw danych pochodzgcych z pzgik. Przy obliczaniu
wysokosci optaty za udostepnianie zbioréw danych i innych materiatow pzgik niezbednych
do wykonania prac geodezyjnych lub kartograficznych podlegajgcych obowigzkowi

zgtaszania’ stosowany jest bowiem wspétczynnik korygujgcy 0,58. Inne podmioty, ktére

6 np. prace dotyczgce wznowienia znakéw granicznych, wyznaczenia punktéw granicznych czy ustalenia
przebiegu granic dziatek ewidencyjnych.
7 a co za tym idzie obowigzkowi przekazania wynikéw prac do pzgik po ich zakonczeniu.



pozyskujg materiaty zasobu dla potrzeb ich dziatalno$ci gospodarczej (np. projektanci,
architekci), w zaleznosci od zakresu wykorzystania udostepnionych materiatéw, ponoszg

optaty ze wspoétczynnikiem, ktorego wysokos¢ wynosi od 1,1 do nawet 3,0.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych
innych ustaw proponuje natomiast wprowadzenie optaty zryczattowanej. Optata ta
dotyczy¢ bedzie materiatéw pzgik udostepnianych wykonawcom prac geodezyjnych

w zwigzku ze zgtoszeniem prac geodezyjnych do organdw administracji geodezyjnej

i kartograficznej szczebla powiatowego a jej wysokos¢ bedzie uzalezniona od wielkosci
obszaru jakiego dotyczg zgtoszone prace. Projekt ustawy zaktada jednoczes$nie bezptatne
udostepnianie materiatdw wykonawcom prac geodezyjnych zgtaszanych do Gtéwnego
Geodety Kraju lub marszatkow wojewodztw. Odejscie od dotychczasowej reguty
odptatnosci za poszczegolne materiaty pzgik udostepniane wykonawcom prac
geodezyjnych w zwigzku ze zgtoszonymi pracami wynika z wskazywanego jej
skomplikowania oraz jako prowadzgcej do pobierania przez wykonawcow prac
geodezyjnych minimalnej ilosci materiatow pzgik ze wzgledéw ekonomicznych. Oszczedne
korzystanie z materiatow pzgik przy wykonywaniu prac geodezyjnych ma przy tym

negatywne przetozenie na jakosc tych prac.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze optata zryczattowana bedzie umozliwiata dostep do
wszystkich materialéw pzgik zwigzanych ze zgtoszong praca geodezyjna, bez
koniecznosci wystepowania do organu oddzielnie o kazdy materiat pzgik.
Rozwigzanie to zapewni rowniez dostep do materiatéw, ktére pojawia sie w pzgik juz
po dokonaniu zgtoszenia prac. Projektowane zmiany przyczynig sie do kompleksowego
opracowania wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych w oparciu o najbardziej aktualne

dane.

Podsumowujgc powyzsze, trudno uznac, ze zaréwno obowigzujacy, jak i projektowany
system prowadzenia pzgik i odptatnosci za dane z niego pozyskiwane narusza zasady
réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej. Podkresli¢ bowiem jeszcze raz nalezy, ze ciezar
ekonomiczny wykonania prac geodezyjnych i kartograficznych (w ramach ktérego miesci
sie rowniez odpfatne udostepnienie materiatéw i danych pzgik niezbednych do wykonania
tych prac) ponosi zlecajgcy ich wykonanie. Catkowita wysokosc¢ tego obcigzenia jest

ostatecznie okreslana w ramach stosunku cywilno-prawnego fgczgcego zlecajgcego

8 przy czym, w przypadku prac geodezyjnych lub prac kartograficznych wykonywanych na zaméwienie
organéw administracji geodezyjnej i kartograficznej lub Gtéwnego Geodety Kraju, w zwigzku z realizacjg
przez te organy zadan okre$lonych w ustawie, organ zamawiajgcy udostepnia wykonawcy prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych nieodptatnie wszystkie niezbedne dane oraz materiaty z pzgik.



i wykonawce pracy geodezyjnej lub kartograficznej. Pomyst dodatkowego ,wynagrodzenia”
wyptacanego wykonawcy pracy geodezyjnej lub kartograficznej z tytutu przekazania do
pzgik danych i materiatéw, ktérych powstanie (aktualizacje) sfinansowat podmiot trzeci
(zlecajacy) jest pomystem bezprecedensowym. Idgc tym tokiem rozumowania mozna
zadac pytanie, czy sady nie powinny ptaci¢ petnomocnikom procesowym za pisma

procesowe wigczane do akt sprawy, a sporzgdzane na zlecenie ich mandantéw?

Na marginesie jedynie wspomnie¢ nalezy, ze przedstawiona w pismie Pana Rzecznika
propozycja zmiany dotychczasowego systemu prawnego w obszarze geodeziji i kartografii
nie wskazuje, kto bytby zobowigzany do ponoszenia skutkow finansowych, w przypadku
przyjecia zaproponowanego mechanizmu. Nalezy bowiem mieé na wzgledzie, ze zadania
starostow i marszatkow wojewodztw z zakresu geodezji i kartografii sg zadaniami

z zakresu administracji rzgdowej®. Natomiast wptywy zwigzane z prowadzeniem

i udostepnianiem materiatow pzgik z zasobow wojewddzkich i powiatowych sg dochodami
wtasnymi odpowiednio budzetu samorzgdu wojewoddztwa oraz budzetu powiatu©.

Tak wiec nie sposob okresli¢, czy zgtoszona uwaga zmierza do natozenia dodatkowego
obcigzenia finansowego dla budzetu panstwa, czy dla budzetéw poszczegdinych

jednostek samorzadu terytorialnego.

Na zakonczenie, podkreslenia wymaga fakt, ze projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz niektoérych innych ustaw jest odpowiedzig na podnoszone
przez srodowiska geodezyjne i kartograficzne postulaty, w tym w szczegolnosci wyzej
opisane zarzuty zbyt skomplikowanego obecnego systemu poboru optat za materiaty pzgik
niezbedne do realizacji prac geodezyjnych. Wypada zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem Pana
Rzecznika, ze przedmiotem projektowanej nowelizacji ustawy nie sg kompleksowe

i systemowe zmiany w obszarze geodezji i kartografii, a jedynie zmiany najbardziej
potrzebne i niezbedne do usprawnienia geodezyjnej obstugi procesu inwestycyjnego.
Wyrazem tych zamierzen jest tres¢ wpisu do Wykazu prac legislacyjnych i programowych

Rady Ministrow.

Z powazaniem

Artur Sobon
Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

9 art. 6a ust. 3 ustawy Pgik.
10 art. 41b ust. 1-2a ustawy Pgik.



Do wiadomosci:
Pan Waldemar Izdebski — Gtowny Geodeta Kraju.
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