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w zwiazku z aktualnie procedowanym projektem ustawy o zmianie niektorych ustaw
w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych (numer w wykazie prac legislacyjnych Rady
Ministrow: UD494), w ramach ktorego Rzecznik Malych 1 Srednich Przedsiebiorcow
zaproponowal m.in. zmiang art. 289 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, z pézn. zm.; dalej: ,POS™), zwracam sie z prosba
o przedstawienie opinii Konwentu Marszaltkéw odnosnie do przedmiotowej propozycji zmiany.

Zgodnie z art. 286 ust. 1 POS podmiot korzystajgcy ze srodowiska w terminie, o ktorym
mowa w art. 285 ust. 2 i 4, przedklada marszatkowi wojewddziwa wykaz zawierajgcy
informacje i dane, o ktorych mowa w art. 287, wykorzystane do ustalenia wysokosci oplat oraz
wysokos¢ tych oplat, z zastrzezeniem art. 289 ust. 1. Natomiast zgodnie z art. 289 ust. 1 POS
nie wnosi si¢ oplat z tytulu tych rodzajow korzystania ze srodowiska sposrod wymienionych
w art. 273 ust. 1, ktérych roczna wysokos¢ wnoszona na rachunek urzedu marszatkowskiego

nie przekracza 800 zIi. W przypadku gdy roczna wysokos¢ oplaty z tytulu kazdego z rodzajow
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korzystania ze srodowiska sposrod wymienionych w art. 273 ust. 1 nie przekracza 100 zi, nie

przedklada sie takze wykazow i informacji, o ktorveh mowa w art. 286 ust. 1, 2 i 5.

7. powyzszych regulacji wynika, ze w przypadku kiedy wyliczona roczna wysokos¢
oplaty miesci si¢ w przedziale migdzy 100 zt a 800 zl, to przedsigbiorcy pomimo braku
obowiazku uiszczenia oplaty Srodowiskowej majg obowigzek przedlozy¢ do Urzedu
Marszatkowskiego wykaz za rok ubiegly, o ktérym mowa w art. 286 ust. 1, 2 i 5 POS, co
zdaniem Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcéw uznaé¢ nalezy za zbedny obowiazek
administracyjny wymagajacy deregulacji. Co wigcej, niedopelnienie ww. obowigzku
sprawozdawczego, pomimo braku negatywnych konsekwencji dla finanséw publicznych,
wiaze sie z sankcja w postaci grzywny wymierzanej na podstawie art. 359 ust. 2 POS.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow zaproponowat
zmiang art. 289 ust. 1 zdanie drugie POS poprzez nadanie mu nastepujacego brzmienia:

~W przypadku gdy roczna wysokosS¢ oplaty z tviulu kazdego z rodzajow korzystania ze
srodowiska sposrod wymienionych w art. 273 ust. 1 nie przekracza 800 zi, nie przedklada si¢
takze wykazow i informacji, o ktorych mowa w art. 286 ust. 1, 2 5.”,

W ocenie Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow brak obowigzku
sprawozdawczego w sytuacji, kiedy roczna wysokosé oplaty nie przekracza 800 zi,
korespondowalby z wynikajacym z art. 289 ust. 1 zdania pierwszego POS brakiem obowiazku
wnoszenia rocznej oplaty z tytulu korzystania ze srodowiska w wysokosci nieprzekraczajacej
800 zl.

W odpowiedzi na powyzsza propozycje zmiany legislacyjnej Minister Srodowiska
w pismie z dnia 25 kwietnia 2019 r., znak: BM-ZD.0221.2.2019.MH (kopia w zalgczeniu) zajat
stanowisko, ze moglaby ona spowodowaé utrate danych o ilosci zanieczyszczen
wprowadzanych do powietrza przez duzq grupe podmiotow korzystajgcych ze srodowiska.
Obecnie w zakresie emisji do powietrza, zwolnieniem (kwota ponizej 100 zI ) objetych jest
12 650 podmiotow, natomiast proponowane zwolnienie (kwota pomiedzy 100 a 800 zi)
dotyczyloby az 45 381 podmiotéw. Nalezy dodaé, ze zmiana ta spowoduje utrate wszystkich
informacji o emisjach do powietrza i mozliwosci zweryfikowania czy wysokosé oplaty jest
naliczona poprawnie i czy podmiot podlega zwolnieniu z wniesienia oplaty. Moze to

spowodowac rozszczelnienie systemu wnoszenia oplat za korzystanie ze srodowiska.
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Jednocze$nie Minister Srodowiska wskazal, ze z uwagi na zbieranie przedmiotowych
sprawozdan przez Marszalkow Wojewodztw wskazane byloby pozyskanie stanowiska
np. Konwentu Marszatkow.

Majac powyzsze na uwadze, zwracam si¢ do Pana Przewodniczacego z prosba
o przedstawienie opinii Konwentu Marszatkow Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej

wzgledem powyzszej propozycji zmiany legislacyjne;.
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Zalacznik:
- kopia pisma Ministra Srodowiska z dnia 25 kwietnia 2019 r., znak: BM-ZD.0221.2.2019.MH.



i Warszawa, dnia ch/kwietnia 2019 r.
MINISTER SRODOWISKA

Henryk Kowalczyk
BM-ZD.0221.2.2019.MH
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Marek Nieduzak

Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Przedsigebiorczosci
i Technologii

Szanowny Panie Ministrze,

w nawigzaniu do tabeli uwag dot. projektu ustawy o zmianie niekt6érych ustaw w celu
ograniczenia obcigzen regulacyjnych (numer w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw:
UD494), informuje ze zaproponowana przez Rzecznika MSP zmiana dotyczaca art. 289 POS
(poz. 49 w tabeli uwag) dotyczaca zwolnienia z obowigzku przedkladania wykazéw
i informacji w przypadku, gdy kwota optaty miesci si¢ w zakresie 100-800 zt (obecnie ponizej
100z1) moglaby spowodowa¢ utratg danych o ilosci zanieczyszczen wprowadzanych do
powietrza przez duzg grupe podmiotow korzystajgcych ze srodowiska. Obecnie w zakresie
emisji do powietrza, zwolnieniem (kwota ponizej 100zt ) objetych jest 12 650 podmiotéw,
natomiast proponowane zwolnienie (kwota pomiedzy 100 a 800 zI) dotyczyloby az 45 381
podmiotéw.

Nalezy doda¢, ze zmiana ta spowoduje utratg wszystkich informacji o emisjach do
powietrza i mozliwosci zweryfikowania czy wysokos¢ oplaty jest naliczona poprawnie i czy
podmiot podlega zwolnieniu z wniesienia oplaty. Moze to spowodowaé rozszczelnienie
systemu wnoszenia opfat za korzystanie ze srodowiska.

Jesli za$ chodzi o wplyw propozycji na agregacj¢ informacji dotyczacych
gospodarowania odpadami istotne tu moze by¢ stanowisko marszatkow wojewadztw, ktorzy sa

adresatami sprawozdan w tym zakresie, dlatego wskazane byloby pozyskanie stanowiska np.
Konwentu Marszatkéw.

Z powazaniem
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