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Rzecznik Matych i Srednich
Przedsiebiorcéow

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 27 lutego br. (RMSP-82/2019) w sprawie wydania objasnien prawnych pragne
przedstawi¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 33 ustawy — Prawo przedsiebiorcéw (p.p.), podmiotami uprawnionymi bgadz zobligowanymi do
wydawania objasnien prawnych sg ministrowie oraz organy, ktére na podstawie odrebnych przepiséw sg
upowaznione do opracowywania i przedktadania Radzie Ministréw projektéw aktéw prawnych, przy czym
objasnienia podmioty te wydajg w zakresie swojej wlasciwosci. Przepis art. 18, ktérego m.in. dotyczyto
ww. pismo Pana Rzecznika, pomimo umiejscowienia go w p.p. jest w swojej istocie regulacjg z zakresu
prawa zabezpieczenia spotecznego, a zatem — zgodnie z ustawg o dziatach administracji rzagdowej —
pozostaje poza wilasciwoscig Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii (ministra wiasciwego do spraw
gospodarki).

Co za$ tyczy sie tzw. dziatalnosci nierejestrowej, to nalezy zwréci¢é uwage, ze art. 33 p.p. stanowi, iz
objasnienia prawne dotyczg przepiséw regulujacych podejmowanie, wykonywanie lub zakonczenie
dzialalnosci gospodarczej. Na mocy art. 35 ust. 1 i 3 p.p., przedsigbiorca, ktory zastosuje sie do
objasnienia prawnego jest w szczegdlny sposob chroniony. Nie moze byé bowiem obcigzony sankcjami
administracyjnymi, finansowymi lub karami w zakresie, w jakim zastosowat sie do objasnienia ani daninami
w wysokosci wyzszej niz z niego wynikajgce. Art. 5 ust. 1 p.p. mowi natomiast, ze tzw. dziatalno$¢
nierejestrowa nie stanowi dziatalnosci gospodarczej, a w konsekwenciji, biorgc pod uwage tres¢ art. 4 ust.
1 p.p., osoba jg wykonujgca nie jest przedsigbiorcg na gruncie zaréwno tej ustawy, jak i innych ustaw, ktére
w przedmiotowym zakresie odwotujg sie do p.p. To samo pojecie nie moze by¢ rozumiane w rézny sposob
w ramach jednego aktu prawnego. Oczywistym jest wiec, ze nieposiadanie statusu przedsiebiorcy fgczy sie
zarobwno z pewnymi ,uprzywilejowaniami” (np. brakiem koniecznosci rejestracji w CEIDG), ale takze
réwnoczesnie z brakiem mozliwosci skorzystania z niektérych dobrodziejstw i rozwigzan, ktére przepisy
wyraznie wigzg z faktem posiadania tego wtasnie statusu. Skoro zatem objasnienia prawne dotyczy¢ majg
norm zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg w mysl p.p., to nie moga one byé zwigzane z kwestig
dziatalno$ci nierejestrowej, ktora to dziatalnoscig gospodarczg na gruncie tej ustawy nie jest.

W konsekwencji, nie jest mozliwe wydanie przez Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii wnioskowanych
przez Pana Rzecznika objasnien prawnych w mysl art. 33 ust. 1 p.p.

Tym niemniej, zasadne wydaje sie by¢ przedstawienie oceny resortu przedsiebiorczosci w przedmiotowych
kwestiach, opartej na dotychczasowych ustaleniach z resortem rodziny, pracy i polityki spoteczne;.
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I. Ulga na start — art. 18 p.p.
1. Zakres podmiotowy ulgi na start

Przedsiebiorca uprawnionym do skorzystania z ulgi na start jest jedynie przedsiebiorca bedacy
osobg fizyczng, a zatem podlegajacy obowigzkowi wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalnosci Gospodarczej (CEIDG).

Jako zZe instytucja ulgi na start kierowana jest do nowych przedsiebiorcow i ma na celu zmniejszenie ich
obcigzen publicznoprawnych w pierwszym okresie aktywnos$ci gospodarczej, mozliwos¢ skorzystania z niej
przystuguje jedynie przedsiebiorcom, ktérzy nigdy wczesniej nie prowadzili dziatalnosci
gospodarczej albo tez tym, ktoérzy nie prowadzili jej przez okres ostatnich 60 miesiecy, liczony od dnia
ostatniego zakonczenia lub zawieszenia tej dziatalnosci.

2. Zakres przedmiotowy zwolnienia w ramach ulgi na start

Przedsiebiorca korzystajgcy z ulgi na start nie podlega obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym
w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg. Oznacza to, ze umowy cywilnoprawne (tj. umowy
agencyjne, umowy zlecenia oraz inne umowy o $wiadczenie ustug, do ktérych zgodnie z ustawg z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia) zawierane w ramach tej
dzialalnosci nie moga stanowi¢ odrebnego tytulu do objecia obowigzkowymi ubezpieczeniami
spotecznym. W konsekwencji, kontrahenci przedsiebiorcéw korzystajgcych z ulgi na start nie majag
obowigzku zgtaszania ich do ubezpieczeh spotecznych ani odprowadzania za nich sktadek na
ubezpieczenia spoteczne — o ile zawierane umowy wykonywane sg w ramach dziatalnosci gospodarczej, jak
wyzej. O tym, czy ma to miejsce, decydujg dwa czynniki:

- przychéd osiggany przez przedsiebiorce z danej umowy jest opodatkowany jako przychéd
z (pozarolniczej) dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z ustawg z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oso6b fizycznych [nie dotyczy to zatem np. uméw zawieranych w zwigzku z tzw.
dziatalnoscig wykonywang osobiscie];

- przedmiot danej umowy jest taki sam, jak przedmiot dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez
przedsiebiorce [podstawowym wyznacznikiem w tym zakresie sg kody Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
widniejgce we wpisie przedsiebiorcy w CEIDG; nalezy jednak pamieta¢, ze w toku ewentualnych
czynnosci wyjasniajgcych moze sie takze okazac, iz przedsiebiorca faktycznie wykonuje dziatalnos¢
gospodarczg w obszarze, ktérego nie zgtosit w swoim wpisie w Ewidencji].

Zwolnienie od obowigzku ubezpieczeniowego wynikajgce z ulgi na start obejmuje swoim zakresem jedynie
osobe samego przedsiebiorcy, nie zas jego pracownikéw czy tez osdb z nim wspdtpracujgcych.

Ulga na start nie dotyczy kwestii podlegania przez przedsiebiorce ubezpieczeniu zdrowotnemu zwigzanej
z prowadzong dziatalnoscig — te nadal pozostaje dla niego obowigzkowe. Zobowigzania publicznoprawne
wynikajgce z tego faktu realizowane sg przez samego przedsiebiorce.

3. Wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej na rzecz bytego pracodawcy

Celem wprowadzenia ulgi na start byto zachecanie Polakéw do podejmowania dziatalnosci gospodarcze;j.
W praktyce nieraz zdarzajg sie jednak przyktady sytuacji, gdy pracodawcy nakfaniajg swoich pracownikéw
do zakonczenia z nimi oficjalnego stosunku pracy, a nastepnie rozpoczecia prowadzenia wiasnej
dziatalnosci gospodarczej w ramach ktoérej de facto wykonujg oni na rzecz swego (formalnie) dawnego
pracodawcy dotychczasowe czynnosci. Takie przymusowe samozatrudnienie nie jest zjawiskiem
pozadanym, a osoby, ktére postepujg w opisany sposob nie powinny moéc korzystaé ze zwolnienia
przewidzianego ulga na start.

Z tego wzgledu art. 18 ust. 1 p.p. przewiduje, ze ulga na start jest niedostepna dla przedsiebiorcéw, ktorzy
wykonujg dziatalno$¢ gospodarczg na rzecz bytego pracodawcy, na rzecz ktérego przed dniem rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej w biezgcym lub w poprzednim roku kalendarzowym wykonywali w ramach
stosunku pracy lub spdtdzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzgce w zakres wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej.



Pojecie pracodawcy zostato okreslone w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. Zgodnie z art.
3, jest nim jednostka organizacyjna, cho¢by nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna,
jezeli zatrudniajg one pracownikow.

Istotne elementy stosunku pracy okresla art. 22 § 1 Kodeksu pracy, ktéry wskazujg, ze w ramach stosunku
pracy pracownik zobowigzuje sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod
jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca — do
zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. Podstawg istnienia stosunku pracy jest umowa o prace,
warto jednak pamietaé, ze jezeli spetnione sg powyzsze warunki, to zatrudnienie uznaje sie za zatrudnienie
na podstawie stosunku pracy, niezaleznie od tego, jaka nazwa zostata nadana umowie zawartej przez
strony.

Przepisy dotyczagce spotdzielczego stosunku pracy znajdujg sie natomiast w tresci ustawy z dnia 16
wrzesnia 1982 r. — Prawo spétdzielcze. Zgodnie z zawartymi w niej regulacjami, spotdzielnia oraz jej cztonek
majg obowiagzek pozostawania ze sobg w stosunku pracy, a podstawg jego nawigzania jest spoétdzielcza
umowa o prace.

Jezeli przedsiebiorca zawiera z bylym pracodawcg umowy w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci
gospodarczej, to okreslenie tego, czy dziatalno$¢ te mozna okre$lic mianem wykonywanej na rzecz tego
pracodawcy, jest uzaleznione od indywidualnych okolicznosci faktycznych danej sprawy. Ewentualng
weryfikacje, czy spetniona jest negatywna przestanka do skorzystania z ulgi na start (oraz, ewentualnie,
w ktorym momencie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nastgpito ziszczenie sie tej przestanki),
przeprowadza Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

4. Okres korzystania z ulgi na start

Ulga na start przystuguje maksymalnie przez okres 6 miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci gospodarcze;j.
Jezeli podjecie dziatalnosci nastepuje innego dnia niz pierwszy dzien miesigca, to miesigca tego nie
uwzglednia sie przy biegu wspomnianych 6 miesiecy.

Zawieszenie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej nie wstrzymuje biegu terminu koncowego
korzystania z ulgi na start.

5. Rezygnacja z ulgi na start

Poniewaz ulga na start ma charakter dobrowolny, przedsiebiorca moze z niej zrezygnowaé. Nastepuje to
przez dokonanie przez niego zgtoszenia do ubezpieczeh spotecznych, przy wykorzystaniu drukéw Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Moze to nastgpi¢ zaréwno wraz z rozpoczeciem dziatalno$ci gospodarczej, jak
i w dowolnej chwili w trakcie trwania okresu korzystania z ulgi na start.

Po wykorzystaniu bgdz rezygnacji z ulgi na start, przedsiebiorca ma mozliwos¢ korzystania z opcji
odprowadzania przez 24 miesigce sktadek ubezpieczeniowych liczonych wedtug tzw. preferencyjnej
podstawy, zgodnie z art. 18a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(u.s.u.s.), o ile spetnia okreslone w tym przepisie warunki.

Il. Dziatalnos$¢ nierejestrowa — art. 5 p.p.

Osoby prowadzgce tzw. dziatalno$¢ nierejestrowg (ij. spetniajgce warunki wskazane w art. 5 p.p.) sg
zwolnione od szeregu obowigzkdéw publicznoprawnych, ktére przepisy tgczg z prowadzeniem ,zwyklej”
dziatalnosci gospodarczej, przede wszystkim konieczno$ci zlozenia wniosku o wpis do CEIDG,
odprowadzania zryczattowanych skfadek ubezpieczeniowych i prowadzenia skomplikowanej rachunkowosci.

P.p. nie zmienito natomiast generalnych zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu
zdrowotnemu przez osoby fizyczne, ktére nie wykonujg dziatalnosci gospodarczej. Tym samym, zgodnie
z art. 6 ust. 1 pkt 4 u.s.u.s. oraz art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (u.$.0.z.), jesli dana osoba wykonuje prace na
podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o swiadczenie ustug, do ktorej
zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, to umowa taka stanowi tytut do
ubezpieczen.



Warto jednak zauwazyc¢, ze istniejg przypadki, kiedy w zwigzku ze zbiegiem réznych tytutéw do ubezpieczen
spotecznych, nie optaca sie skladek z tytutu wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej.
W szczegodlnosci, jezeli osoba wykonujgca prace na podstawie umowy o $wiadczenie ustug jest
jednoczesnie pracownikiem zatrudnionym na podstawie stosunku pracy u innego pracodawcy i ma z tego
tytutu zagwarantowane co najmniej minimalne wynagrodzenie, to umowa cywilnoprawna nie rodzi
obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

W braku zbiegu tytulébw do ubezpieczen, osoba wykonujaca prace na podstawie umowy
o swiadczenie uslug podlega takim samym zasadom ubezpieczeniowym, jak wszyscy inni
zleceniobiorcy niewykonujacy dziatalnosci gospodarczej.

W przypadku os6b wykonujgcych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych pfatnikiem sktadek, zgodnie z
art. 4 pkt 2 lit. a u.s.u.s. oraz art. 74 ust. 1 u.$.0.z,, jest jednostka organizacyjna lub osoba fizyczna
pozostajaca z takg osobg w stosunku prawnym uzasadniajagcym objecie jej ubezpieczeniami.

Odptatne swiadczenie ustug jest zawsze zwigzane z zawarciem przez strony umowy cywilnoprawnej, nawet
jesli nie ma ona formy pisemnej (tzn. jest zawarta ustnie). P.p. nie reguluje kwestii zawierania uméw i nie
wprowadzito w tym obszarze zmian. Obowigzek zgtoszenia do ubezpieczehn po stronie platnika skfadek
powstaje za$ w sytuacji objecia danej osoby ubezpieczeniami spotecznymi lub ubezpieczeniem zdrowotnym.

Obowigzki ptatnikéw sktadek zostaty wyszczegolnione zwtaszcza w art. 17, 47 i 47a u.s.u.s. oraz art. 74, 85
i 87 u.8.0.z. Wérdd nich znajdujg sie m.in. przesytanie deklaracji rozliczeniowej oraz opfacanie skfadki za
ubezpieczonego — pod warunkiem, ze obowigzek sktadkowy powstaje.

Z powazaniem,
z up. dr Marek Nieduzak

Podsekretarz Stanu
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