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na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsigbiorcow', ktory stanowi, ze Rzecznik moze zwracaé sie do wiasciwych
organdw, organizacji lub instytucji publicznych z ocenami 1 wnioskami o podjecie dziatan

zmierzajacych do zapewnienia skutecznej ochrony praw przedsiebiorcow oraz usprawnienia

trybu zalatwiania spraw w tym zakresic, wnosz¢ o podje¢cie czynnosci majacych na celu

opracowanie i udostepnienie nicodplatnego oprogramowania umozliwiajacego mikro, matym

1 srednim przedsiebiorcom realizacje obowiazku wynikajacego z art. 45 ust. 1g ustawy z dnia

z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci? ewentualnie

na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow, ktory
stanowi, ze Rzecznik moze wystgpowaé do whasciwych organéw z wnioskami o podjecie
inicjatywy ustawodawczej albo wydanie lub zmiang innych aktow normatywnych w sprawach

dotyczacych dzialalno$ci  gospodarczej, wnosz¢ o  wprowadzenie uregulowania

umozliwiajacego mikro, malym i srednim przedsiebiorcom sktadanie sprawozdan finansowych

' Dz. U.z2018 r. poz. 648, dalej: ,,ustawa o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow”.
2 Tj.Dz. U.z2019r. poz. 351., dalej: ,,ustawa o rachunkowosci”.
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we wlasciwym rejestrze sadowym bez obowiazku zachowania struktury logicznej oraz formatu

okreslonego w art. 45 ust. 1g ustawy z o rachunkowosci. do 15 lipea 2020 roku.

Uzasadnienie

Ustawg z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym
oraz niektérych innych ustaw® wprowadzono od 1 pazdziernika 2018 r. obowigzek
sporzadzania, przez jednostki wpisane do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru

Sadowego, sprawozdan finansowych:

e w postaci elektronicznej oraz opatrywania ich kwalifikowanym podpisem
elektronicznym lub podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP

(art. 45 ust. 1fustawy o rachunkowosci),

e w strukturze logicznej oraz formacie udost¢pnianych w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego Ministra Finansow

(art. 45 ust. 1g ustawy o rachunkowosci).

7 naplywajacych do Biura informacji wynika, ze odpowiednie oprogramowanie, ktore
umozliwia spelnienie powyzszych obowiazkow, nie jest nicodplatne. Komercyjne
oprogramowanie najprawdopodobniej nie zawsze rowniez spelnia wymogi eKRS co skutkuje
odrzucaniem przez system eKRS wygenerowanych w nim sprawozdan finansowych. Ceny
odpowiedniego oprogramowania dostgpnego na rynku rozpoczynajg sie¢ od ponad 1 tys. zl netto
+ koszty przeszkolenia pracownikow (koszt zblizony do zainstalowania kasy fiskalnej) zas
koszty dostosowawczych prac informatycznych dla programow ksiegowych uzywanych

w firmach siegaja kilku tysigcy ztotych.

Mikro, mali i $redni przedsigbiorcy nie otrzymali Zadnej formy rekompensaty
finansowej w celu realizacji obowiazku, ktory generuje znaczne koszty (jak jest to przewidziane

np. dla kas fiskalnych).

3Dz. U.z2018 r. poz. 398.
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W zwigzku z powyzszym i uplywajacymi terminami sporzadzania i skladania
sprawozdan finansowych za pilng sprawe¢ uznaj¢ udost¢pnienie przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci lub Ministerstwo Finansow autoryzowanego i zarazem nieodplatnego
oprogramowania do sporzadzania sprawozdan finansowych spelniajacego powyisze

WwWymogi.

Pragne nadmieni¢, ze Minister Finansow dysponuje zasobami umozliwiajacymi
wykonanie odpowiedniej aplikacji informatycznej stluzacej skladaniu sprawozdan finansowych
(w szczegolnosci, w tym wzgledzie nalezy wskazac na spotke celowag Aplikacje Krytyczne
sp. z 0.0., ktora jest autorem aplikacji e-Sprawozdania finansowe dostepnej pod adresem:
https://www.podatki.gov.pl/e-sprawozdania-finansowe/aplikacje-do-pobrania/, przeznaczonej
dla podatnikow podatku dochodowego od oséb fizycznych, majacych obowigzek skladania
sprawozdan finansowych). Wydaje si¢ zatem, ze rowniez w przypadku podmiotow wpisanych
do Rejestru Przedsi¢cbiorcow KRS, brak jest technicznych przeszkod, aby przygotowaé

analogiczne narzgdzie.

Wskazac nalezy, ze wspominana (dostepna pod adresem: https://www.podatki.gov.pl/e-
sprawozdania-finansowe/aplikacje-do-pobrania/)  aplikacja dla  podatnikow  podatku

dochodowego od 0sob fizycznych jest nieodplatna.

Jesli przygotowanic dedykowanego oprogramowania nie powiedzie si¢ w drugiej
dekadzie marca br., za zasadne nalezy uzna¢ wprowadzenie mozliwosci skladania sprawozdan
finansowych bez obowigzku zachowania struktury logicznej oraz formatu okreslonego
w art. 45 ust. 1g ustawy z o rachunkowosci, do 15 lipca 2020 roku.

Takie uregulowanie mogloby zagwarantowa¢ réwne prawa i obowigzki dla
przedsi¢biorcow (art. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow)* do czasu
opublikowania struktury logicznej oraz formatu sprawozdan finansowych dla wszystkich
przedsiebiorcow.

Jak wynika z opublikowanych wskazoéwek Ministra Finansow, dostgpnych pod

adresem: https://www.podatki.gov.pl/e-sprawozdania-finansowe/pytania-i-odpowiedzi/,

dostgp:  27.02.2019 r., dla jednostek sporzadzajacych sprawozdania zgodnie

z Miedzynarodowymi Standardami Rachunkowosci (dotyczy innych podmiotéow niz mikro,

4Dz.U. 22018 r. poz. 646, dalej: ,,Prawo przedsiebiorcow”
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matych i $rednich przedsi¢biorcow), dopuszeza si¢ nadal mozliwo$¢ sporzadzania sprawozdan
finansowych w postaci elektronicznej wedlug wybranych przez nie formatow 1 struktury
logicznej lub w formie nieustrukturyzowanej do czasu publikacji w Biuletynie Informacji
Publicznej struktur logicznych oraz formatu sprawozdania finansowego zgodnego z MSR.

Zgodnie za$ z art. 68 Prawa przedsigbiorcow, w przypadku stwierdzenia wplywu
projektu aktu normatywnego na mikro, matych i $rednich przedsigbiorcoéw, przy opracowaniu
projektu aktu normatywnego dazy si¢ do proporcjonalnego ograniczania obowigzkow
administracyjnych wobec tych przedsiebiorcow albo uzasadnia brak mozliwosci zastosowania
takich ograniczen.

Natomiast rownos¢ przedsigbiorcow wobec prawa zapewnialoby wige opublikowanie
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci lub Ministerstwo Finansow struktur logicznych oraz
formatow sprawozdan finansowych dla wszystkich przedsigbiorcow jednoczesnie.

Ponadto pod rozwage Panstwa Ministrow poddaje takze kwesti¢ zorganizowania
wspolnej akcji informacyjnej z Ministerstwem Cyfryzacji, ktore pracuje nad technicznym
umozliwieniem podpisywania dokumentow przez kilka osob jednoczesnie poprzez system
ePUAP.

Prosba wynika z licznych zapytan wplywajacych od przedsiebiorcow do Biura,
a dotyczacych elektronicznego podpisywania dokumentéw pomimo  materialow
informacyjnych udostgpnianych m.in. przez Ministerstwo Przedsigbiorczoscei i Technologii.

Z uwagi na pilng potrzebg¢ rozwigzania przedmiotowych spraw, zwracam si¢ z uprzejma
prosbg o niezwloczne przekazanie informacji, jakie dziatlania moglyby zosta¢ podjete przez

Panstwa Ministrow w niniejszej sprawie.
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Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow

Do wiadomosci:
Minister Cyfryzacji — Marek Zagorski, ul. Krolewska 27, 00-060 Warszawa.
Minister Przedsiebiorczosci i Technologii — Jadwiga Emilewicz, Pl. Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa,
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