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/US jutro
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/US jutro — oczekiwania spoteczne

1,5 mln samozatrudnionych przedsiebiorcow
Sktadka jest zbyt wysoka wg 67%

Jedna z gtownych barier prowadzenia dziatalnosci

Biuro Rzecznika
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ZUS jutro — przyktad Niemiec

Dobrowolne ubezpieczenie spoteczne
Obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne

Polskie firmy rejestrujg sie w Niemczech

Biuro Rzecznika
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/US jutro — dobrowolny

Czas na decyzje — system powszechny,
ubezpieczenie rynkowe lub oszczednosci

45% przedsiebiorcow wybratoby dobrowolny ZUS

Panstwo jako partner

Biuro Rzecznika
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INSTYTUT BADAWGZY

Badanie opinii przedsiebiorcow
Artur Kotlinski, Instytut Badawczy IPC

Jarostaw Sawicki, Instytut Badawczy IPC
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INSTYTUT BADAWGZY
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®©

CATI - Computer Assisted Telephone
Interview

Metoda zbierania informacjiw badaniach
ilosciowych. W badaniach realizowanych
metodg CATI wywiad z respondentem jest
prowadzony przez telefon, a ankieter
odczytuje pytania i notuje uzyskiwane
odpowiedzi korzystajgc ze specjalnego
skryptu komputerowego

Zasieg badania - badanie ogolnopolskie, dobor
proporcjonalny w podziale na wojewddztwa i
branze.

W  badaniu wzieto udziat 1022 badanych,
ktorzy zadeklarowali, ze prowadzg
jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza.
Najwieksza grupa respondentéw pochodzita

z wojewodztw: mazowieckiego — 16,0% i
wielkopolskiego — 9,3%.
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INSTYTUT BADAWGZY
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Wyniki
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i : W jakiej wysokosci odprowadza Pani/Pan miesiecznie
p sktadki na ubezpieczenia spoteczne?

INSTYTUT BADAWGZY

Do 500zt = 501-1000zt = powyzej 1001 zt Nie wiem

Blisko co trzeci badany przedsiebiorca wskazat, ze odprowadza sktadki na
ubezpieczenie spoteczne w wysokosci 501-1000 ztotych lub w wysokosci do 500
ztotych. Prawie 15% respondentow wskazato, ze nie wie, w jakiej wysokosci
miesiecznie odprowadza na ubezpieczenie spoteczne.

Biuro Rzecznika I
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i : Czy wysoko$é naleznych skfadek jest w Pani/Pana
p ocenie ...

INSTYTUT BADAWGZY

m zbyt wysoka odpowiednia  m zbyt mata nie mam zdania

Ponad 2/3 badanych wskazuje na to, ze w ich ocenie wysoko$¢ naleznych sktadek na
ubezpieczenie spofeczne jest zbyt wysoka. Co pigty badany przedsiebiorca zgodzif sie
ze stanowiskiem, ze ich wysokos¢ jest odpowiednia.

Biuro Rzecznika I
Matych i Srednich Przedsiebiorcow 17



e Czy majac mozliwos¢ zrezygnowania z optacania sktadek

Ip: na ubezpieczenia spoteczne podjatby Pan decyzje o

INSTYTUT BADAWCZY niepfaceniu sktadek wiedzac, ze bedzie sie to wigzac z
utratg prawa do odpowiednich swiadczen?

23,9%

22,4%

Al 20,8%

11,4%

zdecydowanie tak raczej tak raczej nie zdecydowanie nie nie wiem, trudno
powiedzieé
Nieco ponad 45% badanych przedsiebiorcow zadeklarowata chec¢ zrezygnowania z
optfacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, gdyby istniata taka mozliwosé¢, w
porownaniu do 43% respondentdéw, ktdrzy nawet przy istnieniu takiej mozliwosci,
nie skorzystaliby z niej. I

Biuro Rzecznika
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i : Gdyby to od Pana/i zalezato, to ile bytby/bytaby Pan/i w stanie
p ptaci¢ za ubezpieczenie spoteczne?

INSTYTUT BADAWGZY

37,2%

24,5%

23,8%

Srednio respondenci byliby sktonni
ptacic¢ za ubezpieczenie spoteczne okoto
334 zt.

8,7%

5,9%

0-100 ztotych 101-300 ztotych 301-500 ztotych 501-750 ztotych powyzej 750 ztotych

Najczesciej wskazywang kwotg, ktorg badani przedsiebiorcy byliby sktonni ptaci¢ za
ubezpieczenie spoteczne byta kwota w przedziale 101-300 ztotych (37,2%). Co czwarty
badany wskazat rowniez na kwote do 100 ztotych oraz 301-500 ztotych.

Biuro Rzecznika I
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>
Ip: Gdyby przyja¢, ze po 30 latach prowadzenia dziatalnosci
WSTYTUT BADANGZY gospodarczej przechodzi Pan na emeryture, to jaka powinna

by¢ kwota Pana Swiadczenia emerytalnego?
26,8%

Respondenci uwazajg, ze kazdy z i
’ 7’ (]
nich powinien otrzymywac
sSwiadczenie emerytalne w 18,1%
kwocie Srednio 2917 ztotych.
11 5% 12,1%
7,6%
3,0%

0-1000 ztotych 1001-1500 1501- 2000 2001-2500 2501-3000 3001-5000 powyzej 5000
ztotych ztotych ztotych ztotych ztotych ztotych

Badani najczesciej twierdzili, ze po 30 latach prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej,
kwota ich Swiadczenia emerytalnego powinna wynosi¢ 1501-2000 ztotych. Co pigty

) respondent wskazat, ze kwota ta powinna byc nizsza.
* Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcow
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Czy ubezpieczyt(a)by sie Pan/i we wtasnym zakresie w

>
I p : systemie prywatnym?

INSTYTUT BADAWGZY

Tak, niezaleznie od kosztow
m Tak, jezeli przy podobnym poziomie swiadczen koszt bytby podobny do sktadek ZUS

m Tak, do okreslonej kwoty, prosze podac jakiej?
Nie
Badani przedsiebiorcy najczesciej wskazywali, ze byliby sktonni ubezpieczy¢ sie we
wtasnym zakresie w systemie prywatnym, jesli swiadczenia bytyby na podobnym
poziomie, a wysokos¢ sktadek — podobna do tych ptaconych do ZUS (blisko 38%). Co
dziesigty badany nie chciatby skorzystac z takiej mozliwosci.

Biuro Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcow 21
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Ip: Tak, do okreslonej kwoty, prosze podac jakiej?

41,0%
INSTYTUT BADAWGZY

24,7% 24,7%

Respondenci byliby sktonni ptacic za
ubezpieczenie prywatne srednio 351

ztotych.
4,8% 4,8%
0-200 ztotych 201-400 ztotych 401- 600 ztotych 601-800 ztotych powyzej 800 ztotych

Badani, ktorzy odpowiedzieli, ze byliby sktonni ubezpieczy¢ sie prywatnie, ale do
wskazanej kwoty wskazywali najczesciej, ze bytaby to kwota do 200 ztotych (41,0%).
Kwote 600 ztotych i wyzszg zadeklarowat co 10 badany z tej kategorii.

Biuro Rzecznika
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ip: Z jakich srodkow by sie Pani/Pan utrzymywat(a)?

W - 2 wiasnych oszczednosci - I 27 3%

Z wynagrodzenia wspétmatzonka(i)/partnera 18,6%

Z prywatnego ubezpieczenia spotecznego 18,3%

Jestem ubezpieczony(a) od takich zdarzen 13,1%
Z srodkéw z pomocy spotecznej 7,6%
Zwrdce sie o pomoc do rodziny/znajomych 5,5%
Z wynajmu mieszkan 4,6%
Z inwestycji kapitatowych 4,5%
Inne || 0,6%
Co czwarta osoba wskazata, ze utrzymanie miatoby miejsce z jej wtasnych oszczednosci.
Osoby, ktore odpowiedziaty, ze utrzymywatyby sie z innych Zzrodet wskazaty m.in. na

podjecie dodatkowej pracy np. przez Internet, pobieranie renty lub ze nie wiedza, z czego
utrzymatyby sie w takim wypadku.

* Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcow 23
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P INSTYTUT

EMERYTALNY

Skutki dobrowolnego ZUS

dr Antoni Kolek, Instytut Emerytalny

Biuro Rzecznika
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EMERYTALNY

Skutki dobrowolnego ZUS - ekspertyza

Miesieczna wysokos¢ sktadek osoby prowadzgcej pozarolniczg dziatalnosé
gospodarcza

Majgc na uwadze powyzsze, za okres styczen - grudzien 2019 r. sktadka na ubezpieczenia
spoteczne wyzej wymienionych 0sob nie moze byc nizsza niz:
e 558,08 zt (tj. 19,52% z 2859,00 zt.) na ubezpieczenie emerytalne

e 228,72 zt (tj. 8% z 2859,00 zt.) na ubezpieczenia rentowe

* 47,75zt (tj. 1,67% z 2859,00 zt.) na ubezpieczenie wypadkowe

Biuro Rzecznika
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EMERYTALNY

Skutki dobrowolnego ZUS - ekspertyza

Miesieczna wysokos¢ sktadek osoby prowadzgcej pozarolniczg dziatalnosé
gospodarczg — zasady preferencyjne

Majgc na uwadze powyzsze, za okres styczen - grudzien 2019 r. sktadka na ubezpieczenia
spoteczne wyzej wymienionych 0sob nie moze byc nizsza niz:
e 131,76 zt (tj. 19,52% z 675 zt) na ubezpieczenie emerytalne,

* 54,00 zt (tj. 8% z 675 zt) na ubezpieczenia rentowe,

e« 11,27 (tj. 1,67% z 675 zt) na ubezpieczenie wypadkowe .

Biuro Rzecznika
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EMERYTALNY

Skutki dobrowolnego ZUS - ekspertyza

Ubezpieczeni w ubezpieczeniu emerytalnym, rentowym oraz wypadkowym — stan
na 30.09.2018.

Ubezpieczenie wypadkowe - Osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg oraz osoby
niepetnosprawne podejmujgce po raz pierwszy prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, dla
: : : : : - - 1225317
ktorych podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz
60% kwoty przecietnego miesiecznego wynagrodzenia

Ubezpieczenie wypadkowe - Osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg oraz osoby
niepetnosprawne podejmujgce po raz pierwszy prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, dla
, : : : : - 286 495
ktorych podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz
30% kwoty minimalnego wynagrodzenia

Biuro Rzecznika
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EMERYTALNY

Skutki dobrowolnego ZUS - ekspertyza

Wyniki analizy — wptywy do FUS z tytutu sktadek na ubezpieczenie oséb
prowadzgcych pozarolniczg dziatalnos$¢ gospodarcza (w skali miesigca)

25% 50% 75% 100%
WSszyscy ubezpieczeni ubezpieczonych | ubezpieczonych | ubezpieczonych | ubezpieczonych

Kwota sktadek . ) ) ) . .
optacajg sktadki rezygnuje z rezygnuje z rezygnuje z rezygnuje z

ubezpieczenia ubezpieczenia ubezpieczenia ubezpieczenia

suma kwot sktadek
emerytalnych, rentowych i 1,07 mld zt 802 min zt 538 min zt 277 min zt 0
wypadkowych

Biuro Rzecznika
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INSTYTUT
EMERYTALNY

Skutki dobrowolnego ZUS - ekspertyza

v' Przedstawione w ekspertyzie zatozenia ukazujg strukturalne roztozenie grupy oséb
prowadzgacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarczg oraz miesieczny ubytek
wptywow do FUS wynikajacy z rezygnacji okreslonego odsetka przedsiebiorcow.

v' W zaleznosci od projektowanych rozwigzann niezbednym bedzie okreslenie ilu
przedsiebiorcow zdecyduje sie zrezygnowaé z ubezpieczen spotecznych, czego
konsekwencjg bedzie brak sktadek do FUS.

v' Podkreslenia wymaga takze fakt, ze przyjete wyliczenia odnoszg sie do wysokosci
sktadek wtasciwych dla oséb prowadzgcych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza za
2019 rok.

Biuro Rzecznika
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EMERYTALNY

Dobrowolny ZUS — system niemiecki

Niemiecki system ubezpieczenia spotecznego obejmuje pie¢ podstawowych
typow ubezpieczen

* ubezpieczenie zdrowotne,

e ubezpieczenia opieki dtugoterminowej,
e ubezpieczenie na wypadek bezrobocia,
* ubezpieczenie wypadkowe,

* ubezpieczenie emerytalne (emerytalno-rentowe).

Biuro Rzecznika
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EMERYTALNY

Dobrowolny ZUS — system niemiecki

Pierwszy filar niemieckiego systemu emerytalnego jest systemem publicznym
opartym na finansowaniu metodg pay-as-you-go

* ustawowe ubezpieczenie emerytalno-rentowe (Gesetzliche Rentenvercicherung, GRV),
e system emerytalny dla wolnych zawoddw (Berufsstandische Versorgungswerke),
* system rolniczy (Landwirtschaftlichen Sozialversicherung),

* system emerytalny dla pracownikow stuzby cywilnej (Beamtenversorgung).

Biuro Rzecznika
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EMERYTALNY

Dobrowolny ZUS — system niemiecki

System emerytalny dla wolnych zawoddw (Berufsstandische Versorgungswerke),

/godnie z obowigzujgcymi regulacjami, uczestnictwo w tym systemie nie jest
obowigzkowe dla osob samozatrudnionych, ktore mogg jednak przystgpi¢ do niego na
zasadzie dobrowolnosci. Do systemu dobrowolnie moze przystgpic rowniez kazda osoba
mieszkajgca na terenie Niemiec niezaleznie od faktu bycia zatrudnionym.

Biuro Rzecznika
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EMERYTALNY

Dobrowolny ZUS — system niemiecki

System emerytalny dla wolnych zawoddw (Berufsstandische Versorgungswerke),

Ustawowemu  ubezpieczeniu  emerytalno-rentowemu  obowigzkowo podlegaja
nastepujace grupy samozatrudnionych:

— nauczyciele, nauczyciele przedszkolni i wychowawcy,

— pielegniarki i potozne,

— pilocirzeczni i portowi,

— marynarze i rybacy,

—  kominiarze komunalni,

— samozatrudnieni majgcy wytgcznie jednego kontrahenta,

— samozatrudnieni rzemiesinicy wpisani do rejestru rzemiesInikow,
— samozatrudnieni dziatajgcy w przemysle chatupniczym,

— artyscii pisarze.

Biuro Rzecznika
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EMERYTALNY

Dobrowolny ZUS — system niemiecki

System emerytalny dla wolnych zawoddw (Berufsstandische Versorgungswerke),

Dobrowolnosci uczestnictwa w systemie emerytalnym dla wolnych zawodow sprawia, ze
publicznym ubezpieczeniem emerytalnym objetych ok. 25% o0sob prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarczg w Niemczech.

Oznacza to, ze % niemieckich przedsiebiorcow nie uczestniczy w Systemie emerytalnym
dla wolnych zawodow (Berufsstandische Versorgungswerke

Biuro Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcow
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EMERYTALNY

Dobrowolny ZUS — system niemiecki

|l filar niemieckiego systemu emerytalnego

Drugi filar niemieckiego systemu emerytalnego tworzg pracownicze programy
emerytalne. Programy te sg zaktadane przez pracodawcow na rzecz pracownikow, ktorzy
moga W nich uczestniczy¢ na zasadzie dobrowolnosci.

Biuro Rzecznika
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INSTYTUT
EMERYTALNY

Dobrowolny ZUS — system niemiecki

Zabezpieczenie indywidualne realizowane w ramach trzeciego filara niemieckiego
systemu emerytalnego jest w petni dobrowolne i zalezy wytgcznie od inicjatywy
potencjalnego uczestnika.

Szczegdlnie istotng forma dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego dla
samozatrudnionych w Niemczech jest program Emerytur Rurlpa.

Uczestnictwo w programie upowaznia do korzystania z istotnych odpisow podatkowych.
W 2018 r. mozna byto odpisa¢ od podatku 86% odprowadzonej sktadki, 20 392 EUR w
landach zachodnich i 18.226 EUR w landach wschodnich.

Biuro Rzecznika
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EMERYTALNY

Dobrowolny ZUS — system niemiecki

11l filar niemieckiego systemu emerytalnego

W fazie dekumulacji program Emerytur Rirlpa przewiduje wytgcznie mozliwos¢ wyptaty
w formie emerytur dozywotnich po ukonczeniu przez oszczedzajgcego 62 roku zycia

Kapitat zgromadzony w programie nie moze by¢ w zadnym przypadku poddany
egzekucji.

Co do zasady srodki zgromadzone w programie nie s3 dziedziczone. Zawarcie
uzupetniajgcych umow ubezpieczenia moze jednak umozliwia¢ wyptate Swiadczen w
postaci renty rodzinnej lub renty inwalidzkiej.

Biuro Rzecznika
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EMERYTALNY

Dobrowolny ZUS — system niemiecki

v' Wprowadzenie dobrowolnego ubezpieczenia spotecznego daje prawo i mozliwosé
podjecia decyzji o sposobie ubezpieczenia

v Zgodnie z wynikami przeprowadzonych badan nalezy spodziewa¢ sie, ze okoto 45%
0sOb prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczag moze zrezygnowac z
obowigzkowego ubezpieczenia w systemie publicznym

v' Bedzie sie to wigzato z obnizeniem wptywow do FUS o okoto 0,5 mld zt miesiecznie

v' 7 czasem uformuje sie rynek prywatnego ubezpieczenia spotecznego dla
przedsiebiorcow

Biuro Rzecznika
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POLSKA 1ZBA UBEZPIECZEN

Mozliwosc¢ rozwoju prywatnych
ubezpieczen spotecznych dla
orzedsiebiorcow

Biuro Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcow
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mmm Rynek ubezpieczen na zyCie  mm—m—m"m5m
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30

Obecnie w Polsce funkcjonuje

26 zaktadow ubezpieczen na zycie, w tym: o

e 24 w formie spotek akcyjnych

2w formie towarzystw ubezpieczen 20
wzajemnych

w formie Spétki Akcyjnej;
24

11,5
w formie TUW; 2

10

x ]
Biuro Rzecznika w formie Spoétki Akcyjnej w formie TUW /_\l
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mmm Rynek ubezpieczen na zycie

~~__ __ Rodzaje ubezpieczen oferowanych przez zaktady
ubezpieczen na zycie:

* Grupa |: ubezpieczenia na zycie

* Grupa ll: ubezpieczenia posagowe

* Grupa lll: ubezpieczenia na zycie, jezeli s3
Zwigzane z ubezpieczeniowym funduszem
kapitatowym

* Grupa |V: ubezpieczenia rentowe

 Grupa V: ubezpieczenia wypadkowe i

chorobowe
 Reasekuracja czynna
Biuro Rzecznika /_\l
Matych i Srednich Przedsiebiorcow
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mmm Rynek ubezpieczen na zyCie  mm—m—m"m5m

< Sktadka przypisana brutto
Sktadka przypisana brutto w Dziale | na Portfel ubezpleczen [mid PLN; %]
koniec 2018r. wyniosta 2 1, 7 mld PLN l '

- Sl

Zrodto: dane PIU
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mmm Rynek ubezpieczen na zycie

\/

Suma aktywow wszystkich Zaktadow Ubezpieczen w Dziale | na koniec 2018r. wyniosta

95,0 mid PLN

Suma rezerw techniczno-ubezpieczeniowych (brutto) wszystkich Zaktadow Ubezpieczen

w Dziale | na koniec 2018r. wyniosta 80, 3 mid PLN
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Suma inwestycji Zaktadow Ubezpieczen w
Dziale | na koniec 2018r. wyniosta

9 O ’ 5 mld P I_N Aktywa netto ubezpieczen na

zycie, gdy ryzyko lokaty ponosi . . o
ubezpieczajacy Dtuzne papiery wartosciowe

56% oraz pozyczki dla
przedsiebiorstw
30%

Pozyczki
hipoteczne i
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Wskaznik wyptacalnosci odnoszacy sie do kapitatowego wymogu wyptacalnosci (SCR) na

koniec 2018r. wyniost 3 3 1, 2%

Biuro Rzecznika i
Matych i Srednich Przedsiebiorcow i
. <Pl

Zrédto: KNF: Raport o stanie sektora ubezpieczen po IV kwartatach 2018
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Produkty emerytalne w ofercie zaktadow

ubezpieczen
\/

* Na koniec 2017 roku funkcjonowaty 1053 pracownicze programy emerytalne, w tym

645 realizowanych w formie umowy z zaktadem ubezpieczen
* [Indywidualne konta emerytalne
* Indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego
* Pracownicze plany kapitatowe

Biuro Rzecznika i
Matych i Srednich Przedsiebiorcow ,:)
46 ) w PlU

Zrédto: KNF: Raport Pracownicze programy emerytalne w 2017 roku



Produkty emerytalne w ofercie zaktadow

\

ubezpieczen

%atna emerytura z korzysciami podatkowymi — Basis Rente (Riirup Rente)

Ubezpieczenie na dozycie (endowment) z gwarantowanym udziatem w zysku lub UFK
(z gwarancja zwrotu wptaconych sktadek)

korzysci podatkowe: sktadki mozna odpisac od podatku w maksymalnej wysokosci
21.388 EUR dla 0s6b samotnych i 42.766 EUR dla wspotmatzonkow, do 2025 r.
docelowo odpowiednio 24.305 EUR i 48.610 EUR

Warunki umowy: w momencie podpisania umowy nie wiecej niz 62 lata, elastyczny
produkt — mozliwos¢ zmniejszania lub zwiekszania wysokosci sktadki, zawieszania
wpftat (problemy finansowe), optacanie sktadek regularnie lub jednorazowo

Ochrona kapitatu — zgromadzony kapitat nie jest brany pod uwage przy upadtosci
Wyptata: mozliwa od 62 roku zycia, renta dozywotnia, nie ma mozliwosci wyptaty
czesci lub catosci kapitatu jednorazowo _—%

Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcow
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Produkty emerytalne w ofercie zaktadow

ubezpieczen
\/

* ubezpieczenie na dozycie (endowment) lub UFK

e gwarancja wptaconego kapitatu lub jej brak
— mozliwos¢ zmniejszania lub zwiekszania wysokosci sktadki,

zawieszania wptat, optacanie sktadek regularnie lub jednorazowo
wzorowany na ubezpieczeniu spotecznym, brak mozliwosci petnego

odzwierciedlenia
renta dozywotnia, do dyskusji mozliwos¢ wyptaty czesci lub catosci kapitatu

jednorazowo
* korzysci podatkowe: do dyskusji, niezbedne, skoro przedsiebiorca moze odliczy¢ od

dochodu sktadki ZUS

Biuro Rzecznika /_\l
Matych i Srednich Przedsiebiorcow ,-)
8 ) w PlU




Dobrowolnosé¢ ZUS w Polsce
Zatozenia do projektu zmian w ustawach

Warszawa, 9 maja 2019 .
Dr n. prawn. Marek Woch
Radca Rzecznika

. : Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
& Biuro Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcow



Wysokos$¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy
i Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Osdb Niepetnosprawnych* Sktadki
za styczen - grudzien 2019 .

Z dobrowolnym Bez dobrowolnego
Rodzaj sktadki ubezpieczeniem ubezpieczenia
chorobowym chorobowego
Ubezpieczenia spoteczne **
i P 904,60 7t 834,55 7t
Ubezpieczenie zdrowotne
P 342,32 74 342,32 74
Fundusz Pracy i
Solidarnosciowy Fundusz
A 70,05 74 70,05 zt
Wsparcia Osob
Niepetnosprawnych
SUMA 1316,97 zt 1246,92 zt
* dotyczy osob prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢, dla ktorych minimalng podstawe wymiaru stanowi kwota 2859 =zt
. .. (60% prognozowanego przecigtnego Wynagrodzenia miesi¢cznego, przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na rok
& Biuro Rzecznikazo1s)
Malych Srednich Przedsiebiorcowaex |\yota skladki na ubezpieczenie wypadkowe obliczona stopa procentowa W wysokosci 1,67% wlasciwa dla platnikow skladek zglaszajacych w

poprzednim roku kalendarzowym do ubezpieczenia wypadkowego przecigtnie miesi¢cznie nie wiecej niz 9 osoéb



Koszty FUS
Ze srodkow Funduszu s3 finansowane przede wszystkim wyptaty swiadczen na rzecz ludnosci, w tym: emerytury i renty,
dodatki do emerytur i rent (pielegnacyjne, dla sierot zupetnych i za tajne nauczanie) oraz zasitki (m.in. chorobowe,
macierzynskie, pogrzebowe).
Koszty Funduszu na 2019r. zaplanowano w fgcznej kwocie 246 260366 tys. zt, tj.05,7% wiekszej niz w p.w. 2018 r.
W 2019 roku wydatki poszczegdlnych funduszy wyodrebnionych w ramach FUS zaplanowano w kwotach:
— 165 255 425 tys. zt — fundusz emerytalny, z ktérego sg finansowane przede wszystkim wypfaty emerytur oraz wyptaty
Srodkow z subkonta2,
- 46 651 133 tys. zt — fundusz rentowy, z ktérego sg finansowane wypfaty rent z tytutu niezdolnosci do pracy, rent
rodzinnych, dodatkow wyptacanych przy emeryturach irentach, wyptaty niektorych emerytur przyznanych z urzedu po
rencie z tytutu niezdolnosci do pracy, zasitkdw pogrzebowych, a takze zadania w zakresie prewencji rentowej,
- 23 785 644 tys. zt — fundusz chorobowy, z ktérego s3g finansowane Swiadczenia z tytutu niezdolnosci do pracy
spowodowanej chorobg lub macierzynstwem,

Kwoty wyptat w latach 2015-2018 r. (w min zt)
2015 2016 2017 2018
Zasitki chorobowe 9826,9 10615,2 11309,7 11532,9
Zasitki macierzynskie 7555,7 7745,3 7863,6 8263,2
17 382,6 18360,4 19173,2 19796,0

- 5224 870 tys. zt — fundusz wypadkowy, z ktorego sg finansowane Swiadczenia z tytutu wypadkdéw przy pracy i chordb
zawodowych wraz z prewencjg wypadkowa.

Biuro Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcow



Ewolucja sktadek 1999 - 2019

£ A — *
WYSOKOSC SKEADEK W Zt 1999 — 2019 SRR, TR SRR 0 5
m Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne 1999 il 2019

W Emerytalna  ®WRentowa  ®Chorobowa M Fundusz Pracy

(o))
[Vp}
o0
(@]
2019 228,72 70,05 70,05 <
LN
™~
o
(@\]
2015 190,03 58,2 58,2 279,41 <
o0
o
()
i
25,2
1999 200,74 133,69** 77,13
125,2
1999 2015 2019

3 * Dodatkowo nalezy doliczy¢ sktadke wypadkowa, ktorej % wymiaru podstawy zmieniat sie: 1999 r. — 1,62%; 2015 r. — 0,4%-3,6%; 2019 r. — 0,67%-

& Biuro Rzecznika 333,

Malych i Srednich Przedsiebiorcow s \n/ 1999 . 94 podstawy wymiaru wynosit 13%, a w 2015 r. i w 2019 r. wynosit 8%.
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Wplywy sktadek oszacowano na kwote
185 290 130 tys. zt, 1. 0 4,4% wyzsza niz
w 2018 .

Plan FUS 2019 r. 244 981 507 tys. zt,
Dochody budzetu panstwa w 2019 r. 387,7 mid
zt, a wydatki 416,2 mld zi.

Biuro Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcow



Najlepiej znane sg uprawnienia wynikajgce z optacania sktadki na ubezpieczenie emerytalne — trzy czwarte Polakow wskazuje, ze efektem opfacania tej sktadki jest
emerytura, a btedne odpowiedzi wskazywane sg przez mniej niz 10% respondentdw. Niewiele mniej, bo dwie trzecie, potrafi powigza¢ sktadke chorobowa
z zasitkiem chorobowym, chociaz tutaj zarazem prawie jedna czwarta sadzi, ze z tej sktadki pokrywane sg koszty leczenia, a 16% wskazuje na rente
z tytutu niezdolnosci do pracy. Polacy najwyrazniej mylg ubezpieczenie chorobowe ze zdrowotnym — tylko potowa Polakéw uwaza, ze to z tego ostatniego
ubezpieczenia finansowane sg koszty leczenia, ale wielu sadzi, ze takze zasitek chorobowy. Ponad jedna czwarta Polakow (27%) traktuje sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne tak, jak na ubezpieczenia emerytalne, rentowe lub chorobowe.

IZnajomosc¢ skladek na ubezpieczenia spoleczne
Prosze wskazac€ te sposrod nizej wymienionych skladek, Ktore sa skladkamina
ubezpieczenia spoleczne?

M MNa ubezpieczenie emenytalne M Ma ubezpieczenie zdrowotne
® MNa ubezpieczenie rentowe M Ma ubezpieczenie chorcbowe
H Ma ubezpieczenie wypadkowe m Ma Fundusz Pracy

® Ma Fundusz Gwarantowanych Swiadcze i Pracowniczych B Mie wiem,/ Trudno powiedzied

Biuro Rzeczn l(&racowanie wilasne na podstawie: Przeglad Emerytalny. Bezpieczenstwo dzigki odpowiedzialnosci 2016 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
Matych i Srednich Przedsiebiprcow




Gtowne zatozenia propozycj
dobrowolnych ubezpieczen spotecznych

e Zmiana w ramach ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (ustawa systemowa).

* Swoboda wyboru przez ,,beneficientow” dobrowolnego ZUS, ktoremu
z Uubezpieczen spotecznych chce podlegac i w jakim okresie.

* Mozliwos¢ wyboru podlegania wszystkim lub zadnemu z ubezpieczen
spotecznych.

Biuro Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcow



Historia utatwien dla przedsiebiorcoéw w zakresie
obowigzku optacania ubezpieczenia spotecznego

e 24 sierpnia 2005 r. — ,Preferencyjny ZUS”, mozliwos¢ zadeklarowania podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe w wysokosci nie nizszej niz
30% kwoty minimalnego wynagrodzenia przez pierwsze 24 miesigce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

e 30 kwietnia 2018 r. — Pakiet , Konstytucja Biznesu”

* Dziatalnosc nieewidencjonowana

* Ulga na start przez pierwsze 6 miesiecy

e 1 stycznia 2019 r. — ,Maty ZUS”, mozliwos¢ zadeklarowania podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe w wysokosci uzaleznionej od
przychodu.

Biuro Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcow



Kto moze korzystac z utatwien w zakresie obowigzku optacania
ubezpieczen spotecznych

Preferencyjny ZUS — tylko osoby fizyczne prowadzgce jednoosobowg
dziatalnosc¢ gospodarcza (w tym wspolnicy spotek cywilnych)

Ulga na start — tylko osoby fizyczne prowadzace jednoosobows
dziatalnosc¢ gospodarcza (w tym wspolnicy spotek cywilnych)

Dziatalnos¢ nieewidencjonowana — osoby fizyczne, ktorych przychod
w zadnym miesigcu nie przekracza kwoty 50% minimalnego
wynagrodzenia i ktore w okresie 60 miesiecy nie wykonywaty dziatalnosci

gospodarcze;
Vaty ZUS — tylko osoby fizyczne prowadzgce jednoosobowg dziatalnosc

gospodarczg (w tym wspolnicy spotek cywilnych)

Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcow



Zakres podmiotowy

Osoby fizyczne prowadzace
pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy, Dz. U.
2018 r. poz. 647.

Biuro Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcow



Zakres przedmiotowy

e Ubezpieczenie emerytalne
e Ubezpieczenie rentowe
e Ubezpieczenie chorobowe*
e Ubezpieczenie wypadkowe™**

 Fundusz Pra cy* Ik (Wéwczas brak np. zasitku dla bezrobotnych
w przypadku ,,duzy ZUS”)

* Ubezpieczenie chorobowe jest juz dzisiaj dobrowolne (zasitek chorobowy przystuguje ubezpieczonemu, ktéry wskutek choroby jest niezdolny do pracy. Inne: swiadczenia rehabilitacyjne - przystuguje osobom ktére wygasato
prawo do zasitku a wymagaja dalszego leczenia lub rehabilitacji; zasitek wyréwnawczy - kompensuje réznice w wynagrodzeniu z powodu czasowej i czesciowej niezdolnosci do pracy; zasitek macierzynski; zasitek opiekunczy.

** W przypadku utraty zdolnosci do pracy w wyniku wypadku przy pracy lub choroby zawodowej, podleganie ubezpieczeniu wypadkowemu daje prawo do szczegdlnych swiadczen typu: zasitek chorobowy, swiadczenie
rehabilitacyjne, zasitek wyréwnawczy, jednorazowe odszkodowanie, renta z tytutu niezdolnosci do pracy, renta szkoleniowa, renta rodzinna, dodatek do renty rodzinnej, dodatek pielegnacyjny, pokrycie kosztow zwigzanych z
leczeniem z zakresu stomatologii i szczepien ochronnych oraz zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne w zakresie okreslonym ustawa.

*** Fundusz Pracy nie jest ubezpieczeniem spotecznym. (Pienigdze te przeznaczone s3 w szczegdlnosci na aktywizacje oséb bezrobotnych, czyli: zasitki dla bezrobotnych, prace interwencyjne, roboty publiczne, szkolenie
i przekwalifikowanie bezrobotnych, rozwdj posrednictwa zawodowego, rozwdj systemow informatycznych, badania rynku pracy. Stan srodkéw pienieznych na koniec grudnia 2018 r. 15 717 115,7 mln zt.

* Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcow



Zakres przedmiotowy

Jak jest obecnie
* Ubezpieczenie emerytalne - obowigzkowe

* Ubezpieczenie rentowe - obowigzkowe
* Ubezpieczenie chorobowe - dobrowolne
* Ubezpieczenie wypadkowe - obowigzkowe

* Fundusz Pracy - co do zasady
obowigzkowy

Ubezpieczenie zdrowotne - obowigzkowe

Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcow

Proponowane zmiany

Ubezpieczenie emerytalne - dobrowolne
Ubezpieczenie rentowe - dobrowolne
Ubezpieczenie chorobowe - dobrowolne
Ubezpieczenie wypadkowe - dobrowolne
Fundusz Pracy - dobrowolne

Ubezpieczenie zdrowotne - obowigzkowe



/miany dostosowawcze

Proponowane rozwigzanie oprocz nowelizacji ustawy systemowej
wymagatoby m.in. zmian w:

e ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym
z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych;

e ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych;

e ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
| spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych;

e ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
| instytucjach rynku pracy.

Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcow



Zmiany systemowe

Ubezpieczenia spoteczne to nie tylko ustawa systemowa. Wobec powyzszego proponowana zmiana wymagac
bedzie rowniez dziatan o charakterze systemowym, zwigzanych w pierwszej kolejnosci z zapobieganiem
sytuacji polegajacych na ,wpychaniu” ludzi w samozatrudnienie oraz ograniczaniu klina podatkowego, ktére
to juz dzis sq zjawiskami coraz bardziej problematycznymi.

Minister Teresa Czerwinska na pytanie ,,co zatem panstwo zrobi z pracownikami juz wypchnietymi na
samozatrudnienie? Odpowiedziata: ,,na pewno nie podejmujemy dziatan — czy to legislacyjnych czy
administracyjnych — ze skutkami wstecznymi. Bedziemy walczyli z umowami Smieciowymi, o to by pracownik
miat lepsza pozycje wobec pracodawcy. Mam nadzieje, Ze szara strefa tez sie zmniejszy. Bedzie to stuzyto
szerszemu celowi spotecznemu. Doszlismy do wniosku, ze po trudnych latach transformacji budowy silnej

gospodarki przyszedt czas na wiekszg troske o rynek pracy”*.

Matych i Srednich Przedsiebiorcow

Biuro Rzecznika * P. Ruchowicz, A. Stec, Nie zaszkodzimy uczciwym, Rzeczpospolita, 7 maja 2019 ., s. A16.



W dniu 24 kwietnia 2019 r. Rada Ministrow przyjeta Wieloletni Plan Finansowy Panstwa
na lata 2019-2022.

5.1. Uszczelnienie kwalifikacji przychodow do zrodta ,pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza”
Cel: ograniczenie skali zjawiska nieuprawnionego kwalifikowania przychodéw otrzymywanych
przez osoby fizyczne do zrodta ,pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza” i w efekcie
ograniczenie arbitrazu podatkowego i dualizmu rynku pracy. Minister Finansow w
porozumieniu z Ministrem Przedsiebiorczosci i Technologii, Ministrem Inwestycji i Rozwoju
oraz Radg Dialogu Spotecznego wypracujg konsensualne regulacje uszczelniajgce kwalifikacje
przychodow do zrodta ,pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza”, minimalizujgc ingerencje w
swobode wyboru modelu, w ktorym przedsiebiorcy prowadzg swojg aktywnosc¢ gospodarcza.
Narzedzia: zmiana ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz inne regulacje
uszczelniajgce kwalifikacje przychodow do zrodta ,,pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza”.
Adresaci: osoby fizyczne oraz podmioty zatrudniajgce takie osoby.
Organ odpowiedzialny: Minister Finansow, Szef Krajowej Administracji Skarbowej, Minister
Przedsiebiorczosci i Technologii, Minister Inwestycji i Rozwoju.
Termin: planowane wejscie w zycie rozwigzania — 1 stycznia 2020 .

Biuro Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcow



Jak wyjasnito, juz po przyjeciu WPF, w odpowiedzi na pytania money.pl Ministerstwo Przedsiebiorczosci
I Technologii, "dziS mamy juz rozwigzania, ktore pozwalajg na ograniczenia w zakresie samozatrudnienia”.
Zdanie mrozgce krew w zytach niemal 3 mIn samozatrudnionych w Polsce. Resort uspokaja jednak, ze chodzi
o ustawe o podatku dochodowym, ktora wyklucza prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jedynie
w sytuacji, gdy spetnione sg tgcznie trzy wymienione w jej tresci warunki.

Mowa o przeniesieniu odpowiedzialnosci na zlecajgcego, wykonywanie prac pod kierownictwem,
W miejscu i czasie wyznaczonym przez zlecajgcego oraz braku ryzyka gospodarczego po stronie prowadzgcego
"firme". MPIT zapewnia, ze prace nad realizacjg zatozenia zapisanego w WPF bedg prowadzone w taki sposdb,
by "nie utrudniac zycia przedsiebiorcom". Z drugiej strony przyznaje, ze w razie dostrzezenia luk w obecnych
przepisach dopuszcza mozliwosc stworzenia "nowych obostrzen", by po chwili znow tagodzic ton.

"Nie mozemy tez zgodzic sie z tezg, ze samozatrudnieni nie ponoszg ryzyka gospodarczego. Jest ona fatszywa"
- czytamy w odpowiedzi otrzymanej z biura prasowego MPIiT. Resort odrzuca takze wizje,
w ktorej posiadanie tylko jednego kontrahenta bedzie automatycznie uznane za naduzycie.

"Praktyka gospodarcza jest duzo bardziej skomplikowana niz nam sie wydaje w teorii" - podsumowuje biuro
prasowe MPIT.

M. Lis, Testu przedsigbiorcy moze i nie bedzie, ale samozatrudnieni beda sprawdzani. "Mamy rozwigzania,, 7.04.2019,
https://www.money.pl/podatki/testu-przedsiebiorcy-moze-i-nie-bedzie-ale-samozatrudnieni-beda-sprawdzani-mamy-rozwiazania-6378078643894401a.html,
dostep: 8.05.2019.

Biuro Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcow
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Dziekuje za uwage

Marek Woch

Bluro Rzecznika
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