Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcow

Warszawa. dnia 14 maja 2019 roku

RMSP- 187/2019/WIP

Szanowna Pani
Jadwiga Emilewicz

Minister Przedsi¢biorczosci i Technologii
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na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych
i Srednich Przedsigbiorcow (Dz.U. poz. 648; dalej ustawa o Rzeczniku) w zwiazku z art. 33
ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. poz. 646, 1479 1 1633;

dalej: Prawo przedsigbiorcow) zwracam si¢ z wnioskiem o wydanie przez Panig Minister

objasnienia prawnego dotyczacego tego:

1. Czy w stanie prawnym obowiazujacym od 01 stycznia 2017 roku przepisy art. 86 ust
10b 1 art. 86 ustl10i ustawy z dnia 11 marca 2014 roku o podatku od towarow 1 ustug (t.j.
Dz.U. z 2018 r. poz. 2174) w zakresie w jakim automatycznie przesuwajg w czasie prawo
do odliczenia podatku naliczonego podatnikowi, ktéry spelnit wszystkie materialnoprawne
warunki odliczenia, a nie dochowat jedynie formalnych warunkow odliczenia (nie z wlasnej
winy 1 nie z chgci oszustwa), powodujace skutek w postaci koniecznosci zaptaty odsetek od
powstale] w tych warunkach zaleglosci podatkowej — sg zgodne z prawem unijnym tj. w
szczegbOlnosei z art. 167, art. 178 lit. a, art. 179 1 art. 226 pkt 3 Dyrektywy Rady
2006/112/WE oraz zasada neutralno$ci i proporcjonalnosci podatku od towaréw i ustug?
Jaki jest cel regulacji w obecnym brzmieniu wzgledem ww. stanu faktycznego?

2. Jesli prawo do odliczenia zostalo wprowadzone po to, aby uwolni¢ podatnika od
kosztow zaplaconego lub podlegajacego zaplacie podatku VAT w toku prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, to w przypadku opisanym w pkt 1, czy podatnik nie powinien
mie¢ mozliwosci rozliczenia VAT naleznego i naliczonego w tym samym okresie

rozliczeniowym. Jesli nie to z jakich wzgleddw i jaki jest cel utrzymywania takiej regulaciji?
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3. Czy w przypadku opisanym w pkt 1 wystepuje brak neutralnosci odsetek?
4. Czy zgodny z zasadg proporcjonalnosci jest brak mozliwosci miarkowania skali
naruszenia obowiazkow podatkowych, przyczyn tego naruszenia oraz stwierdzenia czy
podatnik w jakikolwiek sposob przyczynil sie¢ do tego naruszenia lub modgl mu w
jakikolwiek sposob zapobiec?

Uzasadnienie

Rzecznik stoi na strazy praw mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich
przedsigbiorcow, w szczegdlnosci poszanowania zasady wolnosci dziatalnoscei gospodarczej,
poglebiania zaufania przedsigbiorcow do wladzy publicznej, bezstronnosci i réwnego
traktowania, zrownowazonego rozwoju oraz zasady uczciwej konkurencji i poszanowania
dobrych obyczajow oraz stusznych interesow przedsiebiorcow. W zakresie ochrony praw
przedsiebiorcow Rzecznik moze w szczegolnosci wystepowaé do wlasciwych organow z
wnioskiem o wydanie objasnien prawnych, jesli przepisy b¢dace przedmiotem wniosku budza
watpliwosci w praktyce lub ich stosowanie wywolalo rozbieznosci w rozstrzygnieciach
wydawanych przez wlasciwy organ administracji publicznej. Powyzsze uprawnienie dotyczy
przepisow regulujagcych podejmowanie, wykonywanie lub zakonczenie dzialalnosci
gospodarczej, dotyczace praktycznego ich stosowania (objasnienia prawne), przy
uwzglednieniu w szczegolnosci orzecznictwa sagdow, Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.

Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie, wykonywanie dzialalnosci gospodarczej polega na
realizacji czynnosci sktadajgcych si¢ na okreslona dziatalno$¢ gospodarcza prowadzong przez
konkretnego przedsigbiorce. "Wykonywanie" obejmuje wiele czynnosci podejmowanych przez
przedsigbiorce, a zwigzanych z prowadzona dzialalnoscia gospodarcza. Oznacza faktyczne
wykonywanie w celu zarobkowym czynnosci okreslonych we wpisie do ewidencji (CEIDG)
albo rejestru (rejestru przedsigbiorcow w KRS), jak rowniez czynnosci zmierzajacych do
zaistnienia takich czynnosci gospodarczych (czynnosci przygotowawezych i organizacyjnych),
(zob. wyr. SA we Wroctawiu z 12.4.2016 r., Il AUa 1667/15, Legalis, a takze wyr. SA w
Poznaniu z22.6.2016 r., Il AUa 1985/15, Legalis wyr. SA w Lublinie z 15.11.2017 r., Il AUa
304/17, niepubl.).

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow 9
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa

tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546




Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsigbiorcow

Przedmiotowe uprawnienie Rzecznika wpisuje si¢ w Konstytucyjny obowigzek
dokonywania przez wladze publiczne pozytywnych swiadczen dla beneficjentow wolnosci
gospodarczej, wspierajacych wykonywana przez nich dzialalnos¢ gospodarcza, co w swoim
zalozeniu ma by¢ przejawem swiadczenia swego rodzaju pomocy prawnej dla przedsiebiorcow.
Powyzsze ma zabezpiecza¢ stworzenie ustawowych gwarancji podstawowych zasad
konstytucyjnych, w tym zasad wywodzonych z zamieszczonej w art. 2 Konstytucji RP klauzuli
demokratycznego panstwa prawnego takich jak: zasada pewnosci 1 bezpieczenstwa prawnego,
zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa lub zasada przyzwoitej legislacji
(za: uzasadnienie projektu do ustawy Prawo przedsigbiorcoéw, druk sejmowy nr 2051 str. 6-7).

W Swietle powyzszego przyznane Rzecznikowi przez ustawodawce uprawnienie w
zakresie wystepowania z wnioskiem o wydanie objasnien prawnych dotyczacych przepisow
regulujacych wykonywanie dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorce, stanowi lustrzane
odbicie uprawnienia organéw do wydawania przedmiotowych objasnien w zakresie w jakim
przedmiotowe przepisy budza watpliwosci w praktyce lub ich stosowanie wywolato
rozbieznosci.

W konsekwencji zdaniem Rzecznika bedace przedmiotem niniejszego wniosku zagadnienie
prawne dotyczace obowiazku zaplaty odsetek w zwigzku z skorzystaniem przez przedsiebiorce
bedacego podatnikiem podatku od towardw i ustug z prawa do odliczenia podatku naliczonego
miesci si¢ w grupie przepisow regulujgcych wykonywanie dzialalnosci gospodarczej przez
przedsiebiorcow w zwiazku z powyzszym Rzecznik po przeprowadzeniu rozeznania i
odnotowaniu wielu niejasnosci zwigzanych ze stosowaniem obowigzujacego prawa w zakresie
ww. przepiséw postanowil zwréci¢ si¢ o wydanie przez Pani Minister objasnienia prawnego.
Problem interpretacyjny na kanwie ktorego skladany jest przedmiotowy wniosek dotyczy
objasnienia przepisow dotyczgcych obowigzku zaplaty odsetek w zwigzku z rozliczeniem
kwoty podatku naliczonego z tytulu: wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow oraz w
odniesieniu do dostawy towarow oraz $wiadczenia ustug, dla ktorych podatnikiem jest nabywcea
lub ustugobiorca w terminie pozniejszym niz trzy miesigce od uptywu miesiaca, w ktorym w
stosunku do nabytych towarow lub uslug powstal obowiazek podatkowy. Przedmiotowy
obowigzek zaplaty odsetek powstaje pomimo spelnienia przez podatnika warunkow

materialnych dla odliczenia podatku naliczonego oraz w sytuacji gdy uchybienie dotyczylo
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niewypelnienia jedynie warunkow formalnych przewidzianych dla skorzystania z prawa do
odliczenia podatku naliczonego i to niezaleznie od wagi i skali naruszenia przedmiotowych
wymogow formalnych przez podatnika oraz niezaleznie od istnienia ryzyka oszustw, wyludzen
czy tez Swiadomego zanizenia zobowigzania podatkowego. Przy czym odsetki sg naliczane
pomimo braku faktycznego uszczuplenia naleznosci podatkowe;.

Dotyczy to w szczegolnosci sytuacji w ktorych z przyczyn niezaleznych od podatnika:
- ujal on faktur¢ w nieprawidlowym (blednym) okresie rozliczeniowym po czym dokonal
korekty rozliczenia:
- badz tez podatnik nie otrzymal od kontrahenta w ogole w trakcie biegu terminu
trzymiesigcznego faktury;
- lub tez podatnik otrzymat pierwotnie dokument, ktory byt wadliwy pod wzgledem formalnym
1 ostatecznie (tj. po kilku miesiacach) otrzymal prawidtowa fakture;
w kazdym z ww. przypadkow mialo to miejsce w terminie pozniejszym niz trzy miesigce od
uptywu miesigca, w ktorym w stosunku do nabytych towaréw lub ustug powstal obowigzek
podatkowy.

I. W kwestii obowigzujacych przepiséw prawa

Przepisy prawa krajowego

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2014 roku o podatku od towaréw i ustug
tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 2174 - dalej jako VATU - w zakresie, w jakim towary i uslugi sa
wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi, o ktérym mowa
w art. 15, przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego, z zastrzezeniem art. 114, art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 17 i 19 oraz art. 124.

Stosownie do art. 86 ust 10 VATU prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego powstaje w rozliczeniu za okres, w ktorym w odniesieniu do nabytych lub
importowanych przez podatnika towaréw i ustug powstat obowigzek podatkowy.

Wskazac nalezy na dalsze regulacje art. 86 VATU., ktore istotne sg dla niniejszej sprawy:

10b. Prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w
przypadkach, o ktorych mowa w:

1) ust.2 pkt 1 oraz pkt 2 lit. a - powstaje nie wezesniej niz w rozliczeniu za okres, w ktorym

podatnik otrzymat fakture lub dokument celny:
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2) ust. 2 pkt 4 lit. ¢ - powstaje zgodnie z ust. 10, pod warunkiem ze podatnik:

a) otrzyma fakture dokumentujgca dostawe towardéw, stanowigcg u  niego
wewnatrzwspolnotowe nabycie towardw, w terminie trzech miesigcy od uplywu miesigca, w
ktérym w odniesieniu do nabytych towaréw powstat obowiazek podatkowy.

b) uwzgledni kwote podatku naleznego z tytutu wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw
w deklaracji podatkowej, w ktorej jest on obowigzany rozliczy¢ ten podatek, nie pozniej niz w
terminie 3 miesigcy od uplywu miesiaca, w ktorym w odniesieniu do nabytych towaréw
powstal obowigzek podatkowy;

3)ust. 2 pkt 4 lit. a, bid - powstaje zgodnie z ust. 10, pod warunkiem ze podatnik uwzgledni
kwotg podatku naleznego z tytutu tych transakcji w deklaracji podatkowej. w ktorej jest on
obowigzany rozliczy¢ ten podatek, nie pézniej niz w terminie 3 miesigcy od uplywu miesiaca,
w ktorym w odniesieniu do nabytych towarow lub ustug powstal obowiazek podatkowy.

10g. W przypadku nieotrzymania w terminie, o ktorym mowa w ust. 10b pkt 2 lit. a, faktury
dokumentujgcej dostawe towaréw, stanowigcg u podatnika wewngtrzwspolnotowe nabycie
towaréw, podatnik jest obowigzany do odpowiedniego pomniejszenia kwoty podatku
naliczonego w rozliczeniu za okres, w ktorym uptynal ten termin.

10h. Otrzymanie przez podatnika faktury dokumentujacej dostawg towarow, stanowiaca u
podatnika wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow, w terminie pozniejszym niz okreslony w
ust. 10b pkt 2 lit. a, upowaznia podatnika do odpowiedniego powickszenia podatku naliczonego
w rozliczeniu za okres rozliczeniowy, w ktérym podatnik otrzymal t¢ fakture.

10i. W przypadku uwzgle¢dnienia przez podatnika kwoty podatku naleznego w deklaracji
podatkowej, w ktdrej jest on obowigzany rozliczyé¢ ten podatek, w terminie pézniejszym niz
okreslony w ust. 10b pkt 2 lit. b i pkt 3, podatnik moze odpowiednio zwickszy¢ kwote podatku
naliczonego w rozliczeniu za okres rozliczeniowy, w odniesieniu do ktorego nie uptynal jeszcze
termin do ztozenia deklaracji podatkowe;j.

Przepisy prawa wspélnotowego

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej Dz.Urz.UE.L 2006 Nr 347, str. 1., zawiera nastepujace regulacje:
Artykut 63 Zdarzenie powodujace powstanie obowiazku podatkowego ma miejsce, a VAT

staje si¢ wymagalny w momencie dostarczenia towaréw lub wykonania ustug.
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Artykut 167 Prawo do odliczenia powstaje w momencie, gdy podatek, ktory podlega
odliczeniu, staje si¢ wymagalny.

Artykul 168 Jezeli towary i ustlugi wykorzystywane sa na potrzeby opodatkowanych
transakcji podatnika, podatnik jest uprawniony, w panstwie cztonkowskim, w ktérym dokonuje
tych transakcji, do odliczenia nastepujacych kwot od kwoty VAT, ktora jest zobowiazany
zaplacic:

a) VAT naleznego lub zaptaconego w tym panstwie czlonkowskim od towarow 1 ustug,
ktore zostaly mu dostarczone lub ktore maja by¢ mu dostarczone przez innego
podatnika;

Artykut 178 W celu skorzystania z prawa do odliczenia, podatnik musi speini¢ nast¢pujace

warunki:
a) w celu dokonania odliczenia. o ktorym mowa w art. 168 lit. a), w odniesieniu do
dostaw towarow lub swiadczenia ustug, musi posiadaé fakture sporzadzong zgodnie

z tytutem XI rozdziat 3 sekcje 3-6;

II. W zakresie argumentacji powolywanej przez urzedy

Organy podatkowe wskazuja, ze w przypadku otrzymania faktury z tytulu
wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow, w okresie dluzszym niz 3 miesiace od uplywu
miesigca, w ktérym w odniesieniu do nabytych towaréw 1 ustug powstal obowigzek podatkowy
podatnik nie bedzie mial mozliwosci zrealizowania prawa do odliczenia podatku VAT w
deklaracji podatkowej zlozonej za okres, w ktoérym bedzie zobowigzany rozliczy¢ podatek
nalezny lecz w deklaracji za okres rozliczeniowy, w ktérym podatnik te fakture otrzyma,
zgodnie z art. 86 ust. 10h ustawy tj. ,,na biezaco™. Prawo do odliczenia podatku VAT z tytutu
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw moze by¢ zrealizowane w deklaracji za okres
rozliczeniowy, w ktérym w odniesieniu do nabytych towarow powstal obowiazek podatkowy
Whnioskodawca powinien otrzymac faktur¢ w terminie 3 miesigcy od uplywu miesigca, w
ktérym ten obowigzek podatkowy powstal. Brak faktury spowoduje brak mozliwosci
odliczenia podatku VAT.

Natomiast w przypadku transakcji, w zwigzku z ktorymi podatnik stanie si¢ podatnikiem

zobowigzanym do rozliczenia podatku na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4, 5 i 7 ustawy nalezy
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stwierdzi¢, ze podatnik ten bedzie mogl zrealizowaé prawo do odliczenia podatku VAT w
deklaracji podatkowej, w ktorej uwzgledni kwote podatku naleznego w przypadku gdy podatek
nalezny zostanie rozliczony w terminie 3 miesigcy od uplywu miesigca, w ktorym w
odniesieniu do nabytych towarow i ustug powstal obowiazek podatkowy. Jezeli jednak
podatnik wykaze podatek nalezny w terminie pdzniejszym niz wyzej wskazany, to odliczenie
podatku VAT moze nastgpi¢ w deklaracji podatkowej skiadanej za okres rozliczeniowy, w
odniesieniu, do ktérego nie uplynal jeszcze termin do zlozenia deklaracji podatkowej, na
podstawie art. 86 ust. 101 VATU.

Powyzej opisane przypadki niedopelnienia przez podatnika wymogow formalnych w
zakresie skorzystania z prawa do odliczenia podatku naliczonego dotycza zdarzen w ktorych z
przyczyn niezaleznych od podatnika ujat on faktur¢ w nieprawidlowym (blgdnym) okresie
rozliczeniowym po czym dokonat korekty rozliczenia; badz tez podatnik nie otrzymal faktury
od kontrahenta lub tez podatnik otrzymal pierwotnie dokument, ktory byl wadliwy pod
wzgledem formalnym i ostatecznie (tj. po kilku miesigcach) otrzymal prawidlows fakture ale
w terminie pozniejszym niz trzy miesiace od uplywu miesigca, w ktorym w stosunku do
nabytych towaréw lub ustug powstal obowiazek podatkowy.

W konsekwencji powyzszych uchybien rozliczenie podatku naliczonego w terminie
wynikajacym z art. 86 ust 10i VATU skutkuje dla podatnika negatywnymi skutkami
podatkowymi w postaci koniecznosci uiszezenia odsetek za zwloke. Przedmiotowy obowigzek
cigzy zdaniem organow podatkowych na podatniku de facto niezaleznie od rzeczywistego
spefnienia przez podatnika warunkéw materialnych dla odliczenia podatku naliczonego oraz w
sytuacji, gdy uchybienie dotyczylo niedopelnienia przez niego jedynie warunkéw formalnych.
Odsetki sg naliczane niezaleznie od wagi i skali naruszenia wymogéw formalnych przez
podatnika oraz niezaleznie od rzeczywistego istnienia ryzyka oszustw, wyludzen czy tez
$wiadomego zanizenia zobowigzania podatkowego.

Stanowisko powyzsze prezentowane jest konsekwentnie przez organy podatkowe w
szeregu indywidualnych interpretacji przyktadowo: Interpretacja indywidualna z dnia 12
kwietnia 2017 r. 1462-1PPP3.4512.39.2017.2.ISZ; Interpretacja z dnia 30 listopada 2018 r.
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej 0114-KDIP1-2.4012.642.2018.3.MC:; Interpretacja
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z dnia 21 listopada 2018 r. Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej 0114-KDIP1-
2.4012.624.2018.1.MC

III. W kwestii argumentacji prawnej podzielanej przez Rzecznika Malych

i Srednich Przedsiebiorcéw

Zdaniem Rzecznika w przypadkach opisanych w stanie faktycznym, obowiazek zaplaty
odsetek w zwigzku z brakiem mozliwosci odliczenia podatku naliczonego w rozliczeniu za
okres, w ktorym powstal obowigzek podatkowy pozostaje w sprzecznosci z zasada
proporcjonalnosci oraz neutralnosci podatku VAT.

W przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow zgodnie z art. 86 ust 10b pkt 2
VATU prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego powstaje
w rozliczeniu za okres, w ktorym w stosunku do nabytych przez podatnika towaréw powstat
obowigzek podatkowy, pod warunkiem, ze podatnik:

- uwzgledni kwote podatku naleznego z tytutu tych transakcji, w deklaracji podatkowej w ktorej
jest on obowiagzany rozliczy¢ ten podatek czynigc to nie pdzniej niz w terminie 3 miesi¢ey od
uplywu miesigca, w ktorym w odniesieniu do nabytych towaréw powstal obowiazek
podatkowy, oraz

- otrzyma faktur¢ dokumentujagca dostawe towarow, stanowiacg dla niego
wewnatrzwspdlnotowe nabycie towardéw, w terminie trzech miesigey od uplywu miesigea w
ktorym powstal obowigzek podatkowy.

W przypadku uwzglednienia przez podatnika kwoty podatku naleznego w deklaracji
podatkowej, w ktorej jest on obowigzany rozliczy¢ ten podatek w terminie pdzniejszym (niz
okreslony w art. 86 ust 10b pkt 2 lit b VATU), podatnik moze odpowiednio zwiekszy¢ kwote
podatku naliczonego w rozliczeniu za okres rozliczeniowy w odniesieniu do ktérego nie
uplynal jeszcze termin do zlozenia deklaracji podatkowej (art. 86 ust 10i VATU). Takie
rozliczenie skutkuje dla podatnika negatywnymi skutkami podatkowymi w postaci
koniecznosci uiszczenia odsetek za zwloke.

Z kolei prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w
odniesieniu do dostawy towaréw oraz $wiadczenia ustug, dla ktorych zgodnie z art. 17 VATU
podatnikiem jest nabyweca lub ustugobiorca powstaje w rozliczeniu za okres, w ktorym powstal

obowigzek podatkowy, pod warunkiem uwzglednienia przez podatnika kwot podatku
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naleznego z tytutu tych transakcji w deklaracji podatkowej, w ktorej jest on obowigzany
rozliczy¢ ten podatek.

Stosownie do art. 86 ust. 10b pkt 3 VATU prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego w przypadku wyzej wymienionych czynnosci powstaje w
rozliczeniu za okres, w ktorym w odniesieniu do nabytych przez podatnika towaréw/ustug
powstal obowiazek podatkowy. pod warunkiem ze podatnik:

- uwzgledni kwote podatku naleznego z tytutu tych transakcji, w deklaracji podatkowej, w
ktorej jest on obowigzany rozliczy¢ ten podatek,

oraz uczyni to

- nie pozniej niz w terminie 3 miesiecy od uplywu miesigca, w ktérym w odniesieniu do
nabytych ustug powstal obowigzek podatkowy.

Zgodnie z art. 86 ust 10i VATU w przypadku uwzglednienia przez podatnika kwoty
podatku naleznego w deklaracji podatkowej, w ktorej jest on obowigzany rozliczy¢ ten podatek.,
w terminie pozniejszym niz okreslony przez ust 10b pkt 3, podatnik moze odpowiednio
zwigkszy¢ kwote podatku naliczonego w rozliczeniu za okres rozliczeniowy, w odniesieniu, do
ktorego nie uplynal jeszcze termin do zlozenia deklaracji podatkowej. Takie rozliczenie
skutkuje dla podatnika negatywnymi skutkami podatkowymi w postaci koniecznosci
uiszczenia odsetek za zwloke.

W ocenie Rzecznika opisane w powyzszych przypadkach a wynikajgee z art. 86 ust 10i
VATU przesunigcie czasowe pomigdzy okresem zadeklarowania podatku naleznego oraz
mozliwoscig odliczenia podatku naliczonego, ktdre skutkuje koniecznoscig uiszczenia odsetek
za zwlokg narusza zasady neutralnosci oraz proporcjonalnosei podatku od towaréw i uslug.

Zasada neutralnosci podatku VAT dla podatnika polega na tym, ze przez realizacje
prawa do odliczenia podatnik nie ponosi cigzaru przedmiotowego podatku. W orzecznictwie
TSUE po raz pierwszy w wyroku z 14.2.1985 r. w sprawie C-268/83 D.A. Rompelman i E.A.
Rompelman-Van Deelen (Zb.Orz. 1985, s. 00655) TSUE podkreslil, ze: "system odliczen ma
na celu calkowite uwolnienie podmiotu gospodarczego od obcigzen z tytutu podatku VAT
przypadajacego do zaplaty lub zaptaconego w trakcie prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.
Wspdlny system podatku VAT gwarantuje w ten sposob, iz wszelka dzialalnosé gospodarcza,

niezaleznie od jej celu lub rezultatu, jest opodatkowana w sposob catkowicie neutralny pod
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warunkiem, ze dzialalno$é ta podlega temu podatkowi" (tak rowniez m.in. w wyr. z 21.9.1988
r. w sprawie C-50/87 Komisja Wspolnot Europejskich v. Republika Francuska, Zb.Orz. 1988,
s. 4797; z 24.10.1996 r. w sprawie C-317/94 Elida Gibbs Ltd v. Commissioners of Customs
and Excise, Zb.Orz. 1996, 5. 1-5339; z 15.1.1998 r. w sprawie C-37/95 Belgische Staat v. Ghent
Coal Terminal NV, Zb.Orz. 1998, s. I-1; z 13.3.2008 r. w sprawie C-437/06 Securenta
Gottinger Immobilienanlagen und Vermdgensmanagement AG, PP 2008, Nr 5, s. 52).

Na naruszenie przedmiotowej zasady w kontekscie ograniczenia prawa do odliczenia
podatku naliczonego z uwagi na niedopelnienie bez winy podatnika wymogoéw formalnych
zwrocit uwage TSUE w wyroku z dnia 15 wrzesnia 2016 roku wydanym w sprawie Senatex,
C-518/14.

Trybunal wskazal, ze Artykul 167, art. 178 lit. a, art. 179 1 art. 226 pkt 3 dyrektywy
Rady 2006/112/WE z28.11.2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej
— dalej jako Dyrektywa 2006/112, nalezy interpretowa¢ w ten sposdb, iz stoja one na
przeszkodzie przepisom krajowym takim jak te rozpatrywane w postgpowaniu gléwnym,
zgodnie z ktorymi to przepisami korekta faktur dotyczaca obowigzkowych danych, a
mianowicie numeru identyfikacyjnego do celow podatku od wartosci dodanej, nie wywoluje
skutkow wstecznych, czyli zgodnie z ktérymi wykonywane na podstawie skorygowanej faktury
prawo do odliczenia nie odnosi si¢ do roku, w ktorym ta faktura zostalta pierwotnie wystawiona,
lecz do roku, w ktorym faktura ta zostata skorygowana.

W uzasadnieniu orzeczenia Trybunal wskazal, ze system odliczen ma na celu calkowite
uwolnienie przedsigbiorcy od cigzaru podatku VAT naleznego badz zaplaconego w ramach
calej prowadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej. Jednak przepisy prawa krajowego
takie jak rozpatrywane w postgpowaniu gtdéwnym, przewidujace odsetki za zwloke od kwoty
podatku VAT, jaka przepisy te uznaja za nalezna przed korekta pierwotnie wystawionej
faktury, nakladaja na te dziatalnos¢ gospodarczg obcigzenie podatkowe z tytutu podatku VAT,
chociaz wspolnotowy system podatku VAT gwarantuje tej dziatalnosci neutralnos¢ w zakresie
podatku VAT. Ponadto podstawowa zasada neutralnosci podatku VAT wymaga, aby prawo do
odliczenia podatku naliczonego zostalo przyznane w razie spelnienia przestanek materialnych,

nawet jezeli podatnicy nie spetnili wymogoéw formalnych.
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Na powyzsza niezgodnos¢ przepisow art. 86 ust 10i VATU zwrdcit uwage Wojewodzki
Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 29 wrzesnia 2017 roku sygn. akt I SA/Kr
709/17 w ktorym wskazal, ze .regulacje ustawy o VAT w brzmieniu obowiazujacym od 1
stycznia 2017r. w zakresie w jakim przesuwaja w czasie prawo do odliczenia podatnikowi,
ktory spetnil wszystkie materialnoprawne warunki odliczenia, a nie dochowal jedynie
formalnych warunkow odliczenia (nie z wlasnej winy i nie z checi oszustwa — tak jak w stanie
faktycznym opisanym we wniosku o interpretacj¢) powoduja skutek w postaci koniecznosei
zaplaty odsetek od powstalej w tych warunkach zaleglosci podatkowej. Zalegtos¢ ta powstaje
w konsekwencji braku mozliwosci rozliczenia VAT naleznego i naliczonego w tym samym
okresie rozliczeniowym. Powstanie obowigzku zaplaty odsetek jak rowniez narazenie
podatnika na konsekwencje stwierdzenia nieprawidlowosci w czasie kontroli podatkowej
powoduja, iz podatnik nie bedzie uwolniony od kosztow podatku zaplaconego lub
podlegajacego zaptacie w toku jego dzialalnosci gospodarczej, a w tym przeciez celu prawo do
odliczenia zostalo wprowadzone.

Przepisy ustawy o VAT w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2017r. wprowadzaja
bowiem automatyczne przesunigcie w czasie prawa do odliczenia i zwiazang z tym koniecznos¢
zaplaty odsetek za zwloke z przyczyn czysto formalnych, bez wzgledu na brak wystapienia w
danej transakcji jakiegokolwiek ryzyka oszustwa podatkowego lub $wiadomego naduzycia
prawa. Odsetki bowiem takze muszg by¢ objete zakresem neutralnos$ci, skoro obowigzek ich
uiszczenia powoduje obcigzenie finansowe dla podatnika, wynikajace z rozliczenia podatku w
warunkach okreslonych w art. 86 ust 10b i 10i Jest to skutek nie do pogodzenia z zasada
neutralnosci, ale takze z zasadg proporcjonalnosci. Przepisy VAT powinny by¢ interpretowane
w taki sposdb, aby podatek nie byl obcigzeniem dla przedsigbiorcow, zardéwno w aspekcie
odliczenia, jak i odsetek zwiazanych z ewentualng zalegloscia wynikajaca z niedochowania
wymogow formalnych odliczenia.”

7. powyzszym stanowiskiem Kkoresponduje zapatrywanie wskazane w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 maja 2018 sygn. akt Il
SA/Wa 2488/17 w ktorym Sad ten wskazal, ze ..w $wietle wnioskow plynacych z analizy
uzasadnienia orzeczenia w sprawie Senatex C-518/14, a takze ugruntowanego i powszechnie

akceptowanego orzecznictwa TSUE w kwestii stosowania zasady neutralnosci 1
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proporcjonalnosei podatku VAT, regulacje polskiej ustawy o podatku od towarow 1 ustug w
zakresie przepisOw majgcych zastosowanie w niniejszej sprawie, a w szczegolnosci art. 86 ust.
10b pkt 2 lit. b1 ust. 101 u.p.t.u., uznaé nalezy za sprzeczne z zasadami ustawodawstwa unijnego
i powszechnie akceptowanym sposobem jego wykladni.

Przepisy ustawy o podatku od towaréw i ustug w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1
stycznia 2017 r. wprowadzajg bowiem automatyczne przesunigcie w czasie prawa do odliczenia
1 zwigzang z tym koniecznos¢ zaplaty odsetek za zwloke z przyczyn czysto formalnych, bez
wzgledu na brak wystgpienia w danej transakcji jakiegokolwiek ryzyka oszustwa podatkowego
lub $wiadomego naduzycia prawa.

W ocenie Sadu odsetki winny by¢ objete zakresem neutralnosci, skoro obowiagzek ich
uiszczenia powoduje obciagzenie finansowe dla podatnika, wynikajace z rozliczenia podatku w
warunkach okreslonych w art. 86 ust 10b i 101 u.p.t.u. Skutek jaki powodujg sporne przepisy
jest nie do pogodzenia z zasadg neutralnosci, ale takze z zasada proporcjonalnosci. Przepisy
ustawy o podatku od towarow 1 ustug powinny by¢ interpretowane w taki sposob, aby podatek
nie byl obcigzeniem dla przedsigbiorcow, zarowno w aspekcie odliczenia, jak i odsetek
zwigzanych z ewentualng zalegloscia wynikajgca z niedochowania wymogéw formalnych
odliczenia.

Krytycznie wigc oceni¢ nalezy polskie regulacje dotyczace przesuniecia w czasie
terminu rozliczenia podatku naliczonego, ze wzgledu, na skutek ktéry one wywolujg w postaci
koniecznosci poniesienia cigzaru odsetek od powstalej zaleglosci podatkowej. Sporne przepisy,
w zakresie skutku jaki wywoluja, stanowig nieuzasadniong dolegliwo$¢ ekonomiczng dla
podatnikdéw, stosowang niezaleznie od wagi i skali naruszenia wymogéw formalnych oraz
niezaleznie od nieistnienia w okre$lonych przypadkach ryzyka oszustw, wyludzen czy
swiadomego zanizania zobowigzan podatkowych. Przepisy te nie dajg zadnej mozliwosci
miarkowania skali naruszenia obowigzkéw podatkowych, przyczyn tego naruszenia oraz
stwierdzenia czy podatnik w jakikolwiek sposob przyczynil si¢ do tego naruszenia lub mogt
mu w jakikolwiek sposob zapobiec. Nie wykazuja wige proporcji do zatozonego celu, jakim
jest terminowe 1 rzetelne wypelnianie obowigzkow podatkowych.

Niewatpliwie wykladnia spornych przepisow dokonana przez organ w sytuacji, jak w

stanie faktycznym sprawy zarysowanym we wniosku o interpretacje, w ktérym nie mamy do
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czynienia z oszustwem czy nieprawidlowoéciami po stronie Spolki, niosloby ze sobg istotne

ryzyko finansowe dla Strony. Skarzaca w zakresie, w jakim organy podatkowe uwazaja, ze nie
moze ona korzystaé z prawa do odliczenia podatku naliczonego w okresie rozliczeniowym, w
ktorym deklaruje podatek nalezny, moglaby by¢ zobowiazana do zaptacenia odsetek za zwloke,
mimo Ze panstwo czlonkowskie nie ponosi zadnej straty w zakresie wptywow z podatkow, gdyz
wplywy z podatku od towarow i ustug pozostang ostatecznie takie same.”

U podstaw podatku od towarow i uslug lezy zasada neutralnosci opodatkowania.
Podatek ten na zadnym etapie nie powinien obcigza¢ podatnika, a jego cigzar powinien by¢
ponoszony przez ostatecznego nabywce towaru lub ustugi. Powyzsze dotyczy zaréwno
sytuacji, gdy podatnik fizycznie ponositby ci¢zar podatku tj. jakas cz¢s¢ podatku obcigzata by
podatnika, jak takze w sytuacji, gdy podatnika nie obcigza podatek, a jedynie ponosi on inne
wydatki (koszty) zwiazane z rozliczeniem przedmiotowego podatku.

Neutralnos$¢ opodatkowania podatkiem od towaréw 1 uslug w sposob najbardziej
jaskrawy uwidacznia si¢ w zasadach rozliczenia wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow
oraz transakcji dla ktorych podatnikiem (de facto rozliczajacym podatek) jest nabywca. W
przypadku obydwu rodzajow transakcji mechanizm ich rozliczenia zostal skonstruowany w
oparciu o rownowazno$¢ podatku naleznego oraz naliczonego. Mechanizm ten zaklada
neutralnos¢ podatku, poniewaz kwocie podatku naleznego odpowiada jednoczesnie kwota
podatku naliczonego wynikajaca z tej samej czynnosci opodatkowanej. Innymi stowy
ustawodawca zagwarantowal realizacj¢ zasady neutralnosci opodatkowania poprzez
rozliczenie podatku naleznego oraz naliczonego wynikajacego z jednej czynnosci
opodatkowanej w ramach jednego okresu rozliczeniowego.

Dyspozycja przepisu art. 86 ust 10i VATU przedmiotowa roéwnowage wypacza.
Jakkolwiek bowiem z formalnego punktu widzenia podatnik ma mozliwos¢ rozliczenia podatku
naliczonego wynikajacego z dostawy lub $wiadczenia ustugi to rozliczenie to jest dokonywane
w innym okresie rozliczeniowym niz rozliczenie podatku naleznego. Przedmiotowa sytuacja
powoduje, ze podatnik jedynie ze wzgledow formalnych (ij. daty/momentu ujecia faktury w
rejestrze) bedzie musial de facto ponies¢ dodatkowy wydatek w postaci odsetek. Ciezar ten
bedzie wynikal jedynie z faktu, ze ze wzglgdu na wymogi formalne wprowadzone przez

polskiego ustawodawce nie bedzie mogt rozliczy¢ podatku naliczonego oraz naleznego w tym
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samym okresie rozliczeniowym. Przedmiotowe wymogi zdaniem Rzecznika pozostajg w
sprzecznosci z zasada neutralnosci i proporcjonalnosci podatku od towardéw i ustug. W
konsekwencji bedacy ich skutkiem obowiazek zaplaty odsetek takze narusza przedmiotowa
zasade.

7 powyzszym korespondujg takze poglady przedstawicieli doktryny w swietle ktorych
..brak mozliwosci odliczenia podatku naliczonego w rozliczeniu za okres, w ktérym powstat
obowigzek podatkowy (co skutkuje koniecznoscig wykazania kwoty podatku naleznego w
rozliczeniu za ten okres), sprawia, ze przepisy te naruszajg zasade neutralnosci podatku
(albowiem podatek przestaje by¢ w pelni neutralny dla podatnika, skoro moze on poniesé koszt
odsetek) oraz zasadg proporcjonalnosci (gdyz sankcja zwiazana z koniecznoscia zaplaty sankcji
w postaci odsetek, takze w przypadku, gdy nie ma mowy o oszustwie ani naduzyciu w podatku,
wydaje si¢ nieproporcjonalna w stosunku do zakladanego celu). za: T. Michalik, VAT.
Komentarz. Wyd. 14, Warszawa 2018 komentarz do art. 86 nb.421. Analogiczne stanowisko
znajdujemy w komentarzu A. Bartosiewicza do art. 86 w pkt 99 w: VAT. Komentarz, wyd. XTI,
oraz Komentarzu Jacka Matarewicza do art. 86 VATU, Ustawa o podatku od towar6w i ustug.
Komentarz aktualizowany opublikowano: LEX/el. 2018.

Majgc powyzsze na uwadze konieczne stalo si¢ wystapienie z niniejszym wnioskiem.
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