Biuro Rzecznika
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Warszawa, dnia 29 kwietnia 2019 r.

Pani

Prof. Teresa Czerwinska
Minister Finansow

ul. Swigtokrzyska 12
00-916 Warszawa

gfo,fvmuwl pb‘-'“’\' 17(“’%& ][W

na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych

i Srednich Przedsi¢biorcow' zwracam si¢ z wnioskiem o udziclnie informacji za rok 2018.

z podzialem na poszczegolnie miesigee, w nastgpujgcym zakresie:

1. Jaka byla liczba przeprowadzanych kontroli podatkowych w trybie dzialu VI ustawy
zdnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa’, w ktérych podmiotem
kontrolowanym byl mikroprzedsi¢biorca, maty lub sredni przedsi¢biorca?

2. Jak duzy odsetek sposréd nich stanowity kontrole, ktorych przeprowadzenie zostalo
uznane za niezbedne dla przeciwdzialania popelnieniu przestepstwa lub wykroczenia,
przeciwdzialania popelnieniu przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego
lub zabezpieczenia dowodow jego popelnienia, co w $wietle art. 48 ust. 11 pkt 2 oraz
art. 55 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow? stanowito
podstaw¢ do zwolnienia organu kontrolujacego z obowigzku uprzedniego
zawiadomienia o kontroli oraz wylaczalo ustawowe ograniczenie maksymalnego czasu

kontroli?

Zapytanic powyzsze czyni zado$¢ postulatom zgloszonym podczas Posiedzenia Rady

Przedsi¢biorcow przy Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow, ktore miato miejsce

'Dz. U. 22018 r., poz. 648.
2Dz U. 22018 r., poz. 800 ze zm.
Dz U. 22018 r., poz. 646 ze zm.
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10 kwietnia 2019 r. Wedlug informacji prasowych?, w 2018 r. w przypadku az 46% kontroli
zrealizowanych przez Urzedy Skarbowe powolano si¢ na konieczno$¢ przeciwdzialania
popelnieniu  przestepstwa/przestepstwa  skarbowego  lub  wykroczenia/wykroczenia
skarbowego. Dzialaniu temu mialo czesto nie towarzyszy¢ zadne uzasadnienie faktyczne,
jedynie proste powolanie przywotanych wyzej przepisow, bez uzasadnienia zasadnosci ich

stosowania.

W zwiazku z powyzszym wnosze¢ o przekazanie wskazanych wyzej danych. W zalaczniku
dolgczam prezentacj¢ dotyczaca praktyk organow Krajowej Administracji Skarbowej

w kontekscie ustawowych gwarancji ochrony praw przedsiebiorcow.

Zalacznik:
- prezentacja ,,Ochrona Praw Przedsigbiorcéw a praktyka organéw Krajowej Administracji Skarbowej”

* M. Majkowska, Fiskus coraz czesciej kontroluje bez zawiadomienia. Naduzywa przepisow?,
https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/1407277 fiskus-coraz-czesciej-kontroluje-bez-zawiadom ienia.html,

dostep 29 kwietnia 2019 r.
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Prawa przedsiebiorcow — akty prawne

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 646 z poin. zm.)

Art. 8 [Zasada "co nie jest prawem zabronione, jest
dozwolone"]

Art. 9. [Podstawowe zasady wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej]

Art. 10. [Domniemanie uczciwosci przedsiebiorcy;
rozstrzyganie watpliwosci faktycznych na korzysé
przedsiebiorcy]

Art. 11. [Zasada przyjaznej interpretacji przepisow]
Art. 12. [Zasady pogtebiania zaufania,
proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego
traktowania]

Art. 13. [Odpowiedzialnos$¢ funkcjonariuszy
publicznych za naruszenie prawa]

Art. 14. [Zasada pewnosci prawa]
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Konstytucja dla Biznesu

Kierujgc sie konstytucyjng zasadg wolnosci
dziafalnosci gospodarczej, a takze innymi
zasadami konstytucyjnymi majgcymi znaczenie
dla przedsiebiorcow i wykonywanej przez nich
dziatalnosci gospodarczej, w tym zasadami
praworzqdnosci, pewnosci prawa,
niedyskryminacji oraz zrdwnowazonego rozwoju,
uznajgc, ze ochrona i wspieranie wolnosci
dziatalnosci gospodarczej przyczyniajq sie do
rozwoju gospodarki oraz do wzrostu dobrobytu
spotecznego,

dgzqc do zagwarantowania praw
przedsiebiorcow oraz uwzgledniajqc potrzebe
zapewnienia ciggfego rozwoju dziatalnosci
gospodarczej w warunkach wolnej konkurencji,
uchwala sie, co nastepuje:



Bl Proceduryadministracyjne
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Przedsiebiorca
(art. 8 — 15 ustawy — Prawo przedsiebiorcéw)

Ogolne postepowanie administracyjne Postepowanie podatkowe
(art. 7—art. 16 k.p.a.) (art. 120 — art. 129 Ordynacji podatkowej)




Matych i Srednich Przedsigbiorcow

Bl /ndubio proreo/ In dubio pro tributario Biuro Rzecznika

Prawo przedsiebiorcow Ordynacja podatkowa
® Art. 10 ust. 2: ,Jezeli przedmiotem postepowania przed " Art. 2a: ,Niedajgce sie usungc¢ wqtpliwosci co do tresci
organem jest natoZenie na przedsiebiorce obowigzku przepisow prawa podatkowego rozstrzyga sie na
bgdz ograniczenie lub odebranie uprawnienia, a w tym korzys¢ podatnika”.

zakresie pozostajq niedajgce sie usungc¢ wqtpliwosci co
do stanu faktycznego, organ rozstrzyga je na korzysé
przedsiebiorcy”.

® Art. 11 ust. 1: "Jezeli przedmiotem postepowania
przed organem jest natozenie na przedsiebiorce
obowigzku bgdZ ograniczenie lub  odebranie
uprawnienia, a w sprawie pozostajqg wqgtpliwosci co do
tresci normy prawnej, wqtpliwosci te sq rozstrzygane
na korzysc przedsiebiorcy, chyba ze sprzeciwiajg sie
temu sporne interesy stron albo interesy oséb trzecich,
na ktére wynik postepowania ma bezposredni wptyw”.



‘W /ndubio pro reo / In dubio pro tributario Biuro Rzecznika
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pazdziernika 2016 r. nr [IPPB1/415-

® Z informacji uzyskanych z izb administracji 1092/14/16-5/S/RK.
skarbowej oraz Krajowej Informacji Skarbowe;j " Wiekszy zakres stosowania przez sadownictwo
wynika, ze od momentu wejscia w Zzycie administracyjne (por. np. uchwaty NSA Il FPS
art. 2a Ordynacji podatkowej do dnia 31 lipca 4/16, Il FPS 2/17)
2018 r. zasada ta zostata zastosowana na rzecz " Sady administracyjne stosujg zasade in dubio
Przedsigbiorcow w 38 decyzjach oraz w 3 pro tributario réwniez w odniesieniu do
interpretacjach  indywidualnych (odpowiedz watpliwosci  zwigzanych z ustaleniem stanu
Ministra ~ Finansow  z  18.09.2018r.  na faktycznego. Konieczne zatem jest zastrzezenie,
interpelacje poselskg nr 25459) ze wprowadzenie przepisu art. 2a Ordynacji
® Te interpretacje to: podatkowej nie wyklucza stosowania tej zasady
® interpretacja indywidualna z dnia 31 w przypadku ustalania stanu faktycznego.
2016 r. nr IPPB1/415-810/13/16- 5/S/EC;- = Z tresci art. 2a Ordynacji podatkowej nie moina
® interpretacja indywidualna z dnia 19 jednak wyprowadzaé twierdzenia, ze w zakresie
kwietnia 2016 r. nr IPPB1/415-809/13/16- usuwania  watpliwoéci  dotyczacych  stanu
S/S/EC;- faktycznego obowigzuje norma odwrotna.

® interpretacja indywidualna z dnia 5
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Bl /ndubio proreo / In dubio pro tributario Biurp Rzecznika

Zasada in dubio pro tributario ma petnié
funkcje upraszczajaca i objasniajgca przepisy
prawa podatkowego. Gdy tre$é aktu
prawnego prowadzi do wnioskow
niemajacych sensu, sprzecznych lub
niejednoznacznych, to prawidiowym
rozwigzaniem jest wybor znaczenia (normy
prawnej), ktore jest korzystne dla podatnika -
gwarantujac ochrone praw podatnika i
gospodarczego dzieki zwiekszeniu pewnosci
prawa.

Stosowanie zasady in dubio pro tributario w
praktyce wymaga odpowiedniego
przygotowania krajowej administracji
skarbowej poprzez ustawiczne wdrazanie tej
zasady w dziatalnos¢ orzeczniczg urzednikow
prowadzacych postepowania celem
zapewnienia jednolitego stosowania tego
przepisu.



B Domniemanie uczciwosci

Prawo przedsiebiorcow

Art. 10 ust. 1: ,Organ kieruje sie w swoich dziataniach
zasadq zaufania do przedsiebiorcy, zaktadajgc, Zze
dziata on zgodnie z prawem, uczciwie oraz z
poszanowaniem dobrych obyczajow”.

na wzor domniemanie niewinnosci

Art. 42 ust. 3 Konstytucji RP: ,Kazdy, przeciw komu
prowadzone jest postepowanie karne, ma prawo do
obrony we wszystkich stadiach postepowania. Moze
on w szczegolnosci wybrac obronce lub na zasadach
okreslonych w ustawie korzystac z obroricy z urzedu”.
Art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych wolnosci (prawo do
rzetelnego procesu).
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Obowigzek organu podatkowego w wykazaniu
naruszenia przepisow prawa materialnego
zgodnie z zasadg prawdy obiektywnej z art. 122
Ordynacji podatkowe;.

Domniemanie uczciwosci ma istotne znaczenie
w sprawach VAT, gdzie w gtdwnej mierze
postepowania podatkowe opierajg sie na
zbieraniu dowoddow celem wykazania karuzel
podatkowych i innych oszustw podatkowych.

W  orzecznictwie  TSUE  podkresla  sie
domniemanie dobrej wiary, ktdora chroni
Przedsiebiorce zawsze w sytuacji, gdy nie modgt
wiedzie¢, ze uczestniczy w transakcjach
oszukanczych (problem stosowania orzecznictwa
TSUE przez organy podatkowe).



B Domniemanie uczciwosci

Prawomocny wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 21 czerwca 2017 r., | SA/Wr 1341/16

.(...) organy podatkowe stawiajgc teze o Swiadomym
uczestnictwie podatnika w oszustwie muszq jg
udowodnic. Organy podatkowe nie mogq tracic z pola
widzenia sytuacji, ktora rzeczywiscie miata miejsce u
podatnika. Samo zas stwierdzenie cech oszustwa nie
moze automatycznie generowac wniosku o zaistnieniu
swiadomosci u podatnika, zwtaszcza wowczas, gdy
pewne okolicznosci ustala sie u podmiotow
gospodarczych z ktorymi nie stwierdzono zadnych
relacji z podatnikiem. Zbyt pochopne szafowanie
sformutowaniem Swiadomosci podatnika co do
uczestnictwa w oszustwie, bez przeanalizowania
prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej i
okolicznosci w jakich ona sie odbywa jest nie tylko

m Biuro Rzecznika
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krzywdzqce dla podatnika, ktory mogt nie wiedziec¢
albo stac sie ofiarqg oszustwa lecz rowniez moze
przyczyni¢ sie do utraty przez niego wypracowanej
przez lata renomy”.

4(-..) w razie wykazania takich okolicznosci, ktore
powinny u racjonalnego przedsiebiorcy wywofac
uzasadnione  podejrzenia  organy  podatkowe
zobowigzane sq do poczynienia ustalenn w zakresie
dochowania nalezytej starannosci przez podatnika.
Kluczowym jest zatem ustalenie pewnego wzorca
zachowania podatnika do jakiego nastepnie nalezy
odnosi¢ okreslone jego zachowania. W kazdym
przypadku sq to inne okolicznosci. Zwykta negacja
podjetych przez podatnika dziatan  jest
niewystarczajgca dla pozbawienia  podatnika
uprawnienia wynikajgcego z systemu VAT".



B Domniemanie uczciwosci

Nalezy starannosc Przedsiebiorcy

® Tworzenie i realizacja procedur weryfikacyjnych jest

czynnoscig, ktorg naleizy interpretowadé na korzysé
podatnika. Nie mozna przyjmowac tak jak organy
podatkowe, Zie kazde narzedzie weryfikacyjne
stosowane przez firme jest z automatu tworzeniem
pozorow nalezytej starannosci. W takiej sytuacji
podatnik nigdy nie moze sie broni¢ wykazaniem
dobrej wiary.

Z jednej strony brak procedur bedzie stanowit o braku
jego nalezytej starannosci a z drugiej stronie istnienie
jakichkolwiek procedur bedzie odczytywane tylko i
wytgcznie jako proba maskowania jego Swiadomego
udziatu w karuzeli podatkowej. Odstepstwa od
przyjetej procedury weryfikacyjnej przez podatnika
gdy nie zmieniajg wyniku procedury, trudno jest uznac
same przez sie za okolicznos¢ przesgdzajgcg o jego ztej
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wierze.

Nie ma tez znaczenia jaki byt pierwotny powdd
stworzenia takich procedur weryfikacyjnych. Wazine
jest, ze stanowig one dziatania zabezpieczajace
podatnika.

TSUE w wyroku z dnia 12 stycznia 2006 r. w sprawie
Optigen i inni, C-354/03, C-355/03 i (C-484/03,
EU:C:2006:16, wskazat, ze kazda transakcja powinna
byc¢ rozpatrywana per se, a charakteru danej transakgji
w tancuchu dostaw nie mogg zmieni¢ wczesniejsze lub
pozniejsze wydarzenia.

Metodyka nalezytej starannos¢ skonstruowana przez
MF dla urzednikdbw - charakter wspomagajgcy
(kryteria formalne, kryteria transakcyjne).
Niespetnienie wymogow nie przesadza o pozornosci
transakcji lub braku dobrej wiary.



B Domniemanie uczciwosci

Optymalizacja podatkowa

Wyrok WSA w Krakowie
z dnia 7 marca 2018 r., | SA/Kr 45/18:

.Procesy gospodarcze cechujq sie zfoZzonoscig i
wtasciwg sobie dynamikq, a przedsiebiorca w swoich
dziataniach uwzgledniac musi koniecznosc
zabezpieczenia sie przed ryzykiem gospodarczym,
ktore moze dotyczyc roznych sfer przedsiebiorcy (np.
ochrona marki). W rezultacie konieczne, uzasadnione
i racjonalne decyzje gospodarcze majgce za cel
osiggniecie przychodow, to takie te decyzje, ktore
prowadzqg do zmniejszenia ryzyka gospodarczego. |...)
Dziatajgc w warunkach rynkowych, podatnik musi
podejmowac racjonalne ze swego punktu widzenia,
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oparte na ekonomicznych analizach i kalkulacjach
dziatania  zmierzajgce do uzyskania mozliwie
najwiekszej efektywnosci ekonomicznej. Dziatania te
mogq rowniez polega¢ na dokonywaniu okreslonych
oszczednosci, zmniejszeniu kosztow i wydatkow,
minimalizowaniu strat z okreslonych segmentow
dziatalnosci czy eliminowaniu niebezpieczenstwa ich
poniesienia. Gdyby podatnik dziatann takich nie
podejmowat, mogtby nie sprostac¢ konkurencji, a
prowadzona przez niego dziatalnos¢ mogfaby stac sie
nierentowna”.

Podobnie WSA w Warszawie w wyroku z dnia 13
czerwca 2012 r., Il SA/Wa 131/13, ,,podatnicy nie
majq obowigzku tak prowadzi¢ swoich interesow, by
ptacic jak najwyzsze podatki” (por. wyrok NSA z dnia
15 stycznia 2016 r., Il FSK 3162/13, WSA w Gdansku z
dnia 13 lipca 2016, 1 SA/Gd 369/16).



® Koncepcja

Bl Zasada pewnosci prawa

panstwa  prawnego  zakfada
koniecznos$¢ przyjecia, ze dziatania organéw
administracji bedg przewidywalne i zgodne z
prawem niezaleznie od skomplikowania
sprawy.

Przedsiebiorca ma prawo oczekiwaé, ze
zarowno w zakresie zawitych zagadnien
interpretacyjnych, organ bedzie podejmowac
dziatania zgodne z prawem.

Organ podatkowy nie powinien przenosi¢ na
Przedsiebiorce odpowiedzialno$ci za swoje
btedy, w sytuacji gdy  akceptowat
dotychczasowg praktyke stosowania prawa,
nawet jesli nie byta ona zgodna z prawem.
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¥ Instrumenty usuwania niejasnosci w prawie:

interpretacje  ogdlne i  objasnienia
podatkowego, w szczegoélnosci przed
wejsciem w zycia nowelizacji przepisow,
pytania prawne do TSUE

uchwatodawcza rola NSA

sygnalizacje — SKO, WSA,

wdrazanie i egzekwowanie zasady in dubio
pro tributario

unikanie kontrowersji na etapie legislacji —
naprawa procesu tworzenia prawa (np.
»paragon przed ptatnoscig”)

ograniczenie zmian podatkowych




B Analiza

Organy KAS w swojej praktyce nie odwotujg sie
do zasad ogdlnych wyrazonych w ustawie —
Prawo przedsiebiorcow.

W postepowaniu podatkowym organy KAS
stosuja jedynie zasady ogdlne z art. 120 — 129
Ordynacji podatkowej.

Zakres stosowania przepisow ustawy — Prawo
przedsiebiorcow jest szerszy i obejmuje kazde
postepowanie prowadzone wobec
Przedsiebiorcy.

Projekt nowej Ordynacji podatkowej nadal nie
odwotuje sie do ustawy - Prawo
przedsiebiorcow i w sposdb autonomiczny
reguluje  sytuacje Przedsiebiorcow  w
postepowaniu podatkowym.
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Nie ma podstaw, aby réznicowac sytuacje
Przedsiebiorcy zaleznie od rodzaju
postepowania (ogdlne, szczegdlne).

® Z punktu widzenia Przedsiebiorcy kluczowe

znaczenie ma zasada orzekania na korzysc
podatnika (watpliwosci prawne i faktyczne).
Przedsiebiorca powinien by¢ traktowany jako
podmiot rzetelny (domniemanie uczciwosci),
natomiast organ podatkowy powinien wykazac
nierzetelnosc Przedsiebiorcy.

Istotne jest réwniez zapewnienie pewnosci
prawa, w szczegodlnosci ograniczenie zmian
przepiséw prawa (ustawa o PIT — ponad 100
nowelizacji).



