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Dotyczy: wydania objasnienia prawnego w zakresie istnienia obowigzku zatgczania do

projektu budowlanego uwierzytelnionej mapy do celéw projektowych.

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 22 listopada 2018 r., znak RMSP-1.22.11.2018, dotyczace
koniecznosci zatgczania do wniosku o pozwolenie na budowe i projektu budowlanego
uwierzytelnionej mapy do celow projektowych, Minister Inwestycji i Rozwoju przedstawia

nastepujgce stanowisko.

Art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane' stanowi, iz roboty
budowlane mozna rozpocza¢ jedynie na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na
budowe. Zgodnie natomiast z art. 34 ust. 3 pkt 1 oraz ust. 4 ustawy Prawo budowlane,
projekt budowlany podlegajacy zatwierdzeniu w decyzji o pozwoleniu na budowe,
powinien zawierac projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, sporzgdzony na aktualnej
mapie, obejmujacy: okreslenie granic dziatki lub terenu, usytuowanie, obrys i uktady
istniejgcych i projektowanych obiektéw budowlanych, sieci uzbrojenia terenu, sposob
odprowadzania lub oczyszczania sciekow, uktad komunikacyjny i uktad zieleni, ze
wskazaniem charakterystycznych elementow, wymiaréw, rzednych i wzajemnych
odlegtosci obiektow, w nawigzaniu do istniejgcej i projektowanej zabudowy terenéw
sgsiednich. Rozporzgdzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegétowego zakresu i formy projektu

"Dz. U. z2018r. poz. 1202, z p6zn. zm. — dalej ustawa Prawo budowlane.
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budowlanego? w § 8 ust. 1 wskazuje przy tym jednoznacznie, ze projekt
zagospodarowania dziafki lub terenu powinien by¢ sporzgdzony na kopii mapy do celéw

projektowych poswiadczonej za zgodnosc¢ z oryginatem przez projektanta.

Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe (lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu
projektu budowlanego) obowigzkiem organu administracji architektoniczno-budowlane;j jest
sprawdzenie zgodnosci projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym
przepisami techniczno-budowlanymi, o czym stanowi art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
budowlane. Organ nie moze wiec udzieli¢ pozwolenia na budowe inwestorowi, ktéry nie
spetni wszystkich prawem przewidzianych wymagan, ale zarazem nie moze odmowic
uwzglednienia wniosku o wydanie pozwolenia na budowe w sytuacji, gdy inwestor
wszystkie wymagane przepisami przestanki spetni. Tak wiec organ architektoniczno-
budowlany ma obowigzek zbadac, czy projekt zagospodarowania dziatki lub terenu -
zgodnie z przepisami prawa zostat sporzgdzony na aktualnej mapie do celéw

projektowych.

Wymogi dotyczgce dokumentacji geodezyjnej niezbednej do wykonania projektu
budowlanego zostaty natomiast okreslone w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa z dnia 21 lutego 1995 r. w sprawie rodzaju i zakresu
opracowan geodezyjno-kartograficznych oraz czynnosci geodezyjnych obowigzujgcych
w budownictwie3. § 5 rozporzadzenia w sprawie opracowan geodezyjnych, w powigzaniu
z § 4 ust. 1i 2, stanowig, iz mape do celéow projektowych, bedgcg podstawg do
sporzgdzenia projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, stanowi kopia aktualnej
mapy zasadniczej lub, w razie braku mapy zasadniczej w odpowiedniej skali, mapa
jednostkowa, przyjeta do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Mapa ta moze byC sporzgdzona jedynie przez podmioty posiadajgce niezbedne

uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii* (§ 2 ust. 1).

Nalezy zauwazy¢, ze mapa zasadnicza, zdefiniowana w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne® jako wielkoskalowe opracowanie
kartograficzne, zawierajgce informacje o przestrzennym usytuowaniu: punktéw osnowy
geodezyjnej, dziatek ewidencyjnych, budynkdéw, konturéw uzytkow gruntowych, konturow
klasyfikacyjnych, sieci uzbrojenia terenu, budowli i urzgdzen budowlanych oraz innych

obiektow topograficznych, a takze wybrane informacje opisowe dotyczace tych obiektdw,

2Dz. U.z2018r. poz. 1935.

3 Dz. U. poz. 133 — dalej rozporzgdzenie w sprawie opracowan geodezyjnych.
4 zwanymi dalej wykonawcami prac geodezyjnych.

5Dz. U.z2019r. poz. 725, z p6zn. zm — dalej ustawa Pgik.



jest de facto zbiorczym raportem sporzgdzanym na podstawie informacji gromadzonych
w okreslonych bazach danych®. Przeprowadzenie jej aktualizacji wymaga zatem
dokonania aktualizacji odpowiednich rejestrow publicznych prowadzonych przez organy

Stuzby Geodezyjnej i Kartograficzne;.

Wykonawca prac geodezyjnych dokonujgcy aktualizacji mapy zasadniczej nie jest
jednak upowazniony do samodzielnej modyfikacji danych zawartych w bazach danych
prowadzonych przez organy administracji publicznej, w szczegolnosci do ujawniania

w tych rejestrach nowych obiektow pomierzonych w wyniku przeprowadzonych pomiarow
terenowych. Powyzsze bazy danych prowadzone sg bowiem i aktualizowane przez
odpowiednie organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, miedzy innymi

z wykorzystaniem zbiorow danych i dokumentow, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1 ustawy
Pgik przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego’ przez
wykonawcow prac geodezyjnych w zwigzku realizacjg przez tych wykonawcow
zobowigzan wynikajgcych z umow zawartych z inwestorami lub wiascicielami
nieruchomosci. Zgodnie z art. 12b ust. 4 ustawy Pgik, podstawe do przyjecia do
panstwowego zasobu takich zbiorow danych i dokumentéw stanowi pozytywny wynik ich

weryfikacji, o ktdrej mowa w art. 12b ust. 1 tej ustawy.

Uzupetnieniem powyzszej regulacji sg réwniez przepisy rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardéw
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiaréw do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego?, ktére okreslajg m.in. zasady wykonywania
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych na potrzeby geodezyjnej obstugi
inwestycji budowlanych. Zgodnie z § 78 standardow geodezyjnych, do sporzgdzenia

mapy do celéw projektowych wykorzystuje sie:

1) zbiory danych panstwowego zasobu zawarte w bazie danych ewidencji gruntow
i budynkéw, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, bazie danych obiektow
topograficznych o szczegodtowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:10 000-1:100 000, bazach danych

zobrazowan lotniczych i satelitarnych oraz ortofotomapy i numerycznego modelu

6 szczegdtowy zakres dot. organizacji bazy danych mapy zasadniczej zawarty jest w § 12 rozporzgdzenia
z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz. U.
poz. 2028).

7 zwanym dalej - panstwowym zasobem.

8 Dz. U. poz. 1572 - dalej standardy geodezyjne.



terenu oraz w bazie danych obiektow topograficznych o szczegotowosci
zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach
1:500-1:5000;

2) wyniki pomiaréw obiektow nieobjetych ww. bazami danych, wskazanych przez
projektanta lub inwestora;

3) opracowania planistyczne oraz projekty budowlane i inne dokumenty objete
pozwoleniem na budowe, przechowywane przez organy administracji
architektoniczno-budowlanej, dotyczgce terenu projektowanej inwestycji lub

terenéw sasiednich.

Z powyzszych przepisow wynika, ze do sporzgdzenia mapy do celéw projektowych
wykonawca prac geodezyjnych ma obowigzek wykorzysta¢ dane pozyskane

Z panstwowego zasobu, natomiast w przypadku gdyby byty one nieaktualne - musi
przekazac¢ do panstwowego zasobu materiaty, na podstawie ktérych odpowiedni organ
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej zaktualizuje prowadzone przez siebie bazy danych.
Dopiero po dokonaniu tych czynnosci mozna stwierdzi¢, ze podstawg sporzgdzenia mapy

do celdéw projektowych byta aktualna mapa zasadnicza.

Potwierdzeniem wykonania przez wykonawce prac geodezyjnych powyzszych
obowigzkéw, a jednoczesnie poswiadczeniem, ze mapa do celéow projektowych zostata
opracowana w oparciu o aktualng mape zasadniczg (w wyniku wykonanych prac
geodezyjnych i kartograficznych, ktérych rezultaty zostaty pozytywnie zweryfikowane

i zasility bazy danych panstwowego zasobu), jest opatrzenie przedmiotowej mapy przez
organ administracji geodezyjnej i kartograficznej odpowiednig klauzulg urzedowg
(uwierzytelnienie). Wykonawca prac geodezyjnych nie jest bowiem upowazniony do
poswiadczania zgodnosci informacji zawartych na sporzgdzonych przez siebie
opracowaniach z danymi zawartymi w rejestrach publicznych prowadzonych przez organy
administracji geodezyjnej i kartograficznej lub z innymi materiatami przyjetymi do
panstwowego zasobu. Kompetencje w tym zakresie posiadajg jedynie wtasciwe organy

Stuzby Geodezyjnej i Kartograficzne;j.

Sposob i tryb uwierzytelniania przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
dokumentow opracowanych przez wykonawcow prac geodezyjnych na potrzeby
postepowan administracyjnych, sgdowych lub czynno$ci cywilnoprawnych reguluje
obecnie rozporzgdzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie

sposobu i trybu uwierzytelniania przez organy stuzby geodezyjnej i kartograficzne;j



dokumentow na potrzeby postepowan administracyjnych, sgdowych lub czynnosci
cywilnoprawnych?®. Wzory klauzul umieszczanych na materiatach gromadzonych

w panstwowym zasobie i oraz umieszczanych na kopiach tych materiatow z niego
udostepnianych okresla natomiast rozporzgdzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego'®. Materiaty geodezyjne sporzgdzone w wyniku prac
geodezyjnych wykonanych na potrzeby procesu inwestycyjnego (mapy do celéw
projektowych, wyniki geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej), jezeli wchodzg w sktad
dokumentacji przekazywanej przez inwestora organom administracji architektoniczno-
budowlanej, na potrzeby wydania okreslonej decyzji administracyjnej (decyzji

o pozwoleniu na budowe, decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie) podlegajg
uwierzytelnieniu. Natomiast pozostate dokumenty wytwarzane w wyniku prowadzonych
prac i czynnos$ci geodezyjnych na potrzeby budownictwa, jak np. szkice tyczenia i kontroli
potozenia poszczegoblnych elementéw obiektu budowlanego czy operaty techniczne

z pomiaru stanu wyjsciowego obiektéw wymagajgcych w trakcie uzytkowania okresowego
badania przemieszczen i odksztatcen'', w zwigzku z tym, ze nie sg wykorzystywane

w prowadzonych postepowaniach administracyjnych - nie wymagajg uwierzytelnienia

przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Starosta ma zatem prawo (i obowigzek) uwierzytelni¢ dokumenty, bedace rezultatem prac
geodezyjnych wykonanych w toku procesu inwestycyjnego, jezeli sporzgdzone zostaty na
potrzeby prowadzonych postepowan administracyjnych, co potwierdza przepis § 21 ust. 3
rozporzgdzenia w sprawie prowadzenia zasobu stanowigcy, iz dokumenty bedace
rezultatem geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych oraz wysokosciowych,

a w szczegolnosci mapy do celow prawnych, mapy do celow projektowych oraz mapy
zawierajgce wyniki geodezyjnej inwentaryzacji obiektéw budowlanych, ktorych kopie sg
czescig sktadowg operatow technicznych wpisanych do ewidencji materiatow
panstwowego zasobu, opatruje sie klauzulg, ktérej wzor okresla zatgcznik nr 5 do tego

rozporzagdzenia.

Biorgc pod uwage powyzsze wyjasnienia, nalezy stwierdzi¢, ze problematyka dotyczgca

wykorzystywania w procesie inwestycyjnym dokumentéw geodezyjnych to zagadnienie

9Dz. U. poz. 914.

0 Dz. U. poz. 1183 - dalej rozporzgdzenie w sprawie prowadzenia zasobu.

1 wykonywanie pomiaréw kontrolnych potozenia poszczegdlnych elementow obiektu budowlanego oraz
pomiaréw przemieszczen i odksztatcen nie podlega obowigzkowi zgtoszenia do organéw Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej. Tyczenie budynku lub sieci uzbrojenia terenu wymaga dokonania zgtoszenia.



wieloaspektowe. Korzystanie z map do celdéw projektowych jest bowiem wymogiem
zwigzanym z procesem inwestycyjnym, regulowanym przez ustawe Prawo budowlane,
natomiast podstawowym unormowaniem dla wykonywania opracowan geodezyjnych

i kartograficznych (w tym map) jest ustawa Pgik. Dopiero zatem, analiza i uwzglednienie
wszystkich obowigzujgcych przepiséw prawa z obydwu tych dziedzin (w tym przepisow
wykonawczych), pozwala na ustalenie wszystkich obowigzkow, w tym obowigzku
dotgczania do projektu budowlanego projektu zagospodarowania dziatki lub terenu

sporzgdzonego na uwierzytelnionej mapie do celéw projektowych.

Powyzsze stanowisko potwierdza orzecznictwo sgdéw administracyjnych. Zgodnie z nim,
dopiero przyjecie mapy do celéw projektowych do panstwowego zasobu, potwierdzone
przez organ odpowiednig klauzulg urzedowa, wypetnia obowigzek zawarty w § 8 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego, tj.
obowigzek sporzgdzenia projektu zagospodarowania dziafki lub terenu na mapie do celow
projektowych2. Jednoczes$nie wyroki sagdéw wskazujg, ze organy administrac;ji
architektoniczno-budowlanej nie sg wladne kwestionowac¢ mocy prawnej map do celéw
projektowych ani podwazac aktualnosci i tresci takich map, jezeli mapy te zostaty przyjete

do panstwowego zasobu i opatrzone stosowng klauzulg urzedowg's.

Podsumowujgc, nalezy zatem stwierdzi¢, Zze obowigzujgce przepisy prawa naktadajg na
podmiot sktadajgcy dokumentacje do wniosku o pozwolenie na budowe obowigzek
dotgczenia do wniosku projektu budowlanego zawierajgcego projekt zagospodarowania
dziatki lub terenu, sporzadzony na mapie do celow projektowych opatrzonej przez organ
administracji geodezyjnej i kartograficznej odpowiednig klauzulg urzedowa,
potwierdzajgcg, ze mapa ta zostata opracowana w wyniku prac geodezyjnych, ktérych

wyniki przyjete zostaty do panstwowego zasobu.

Biorgc jednak pod uwage ztozonosc¢ przeprowadzonej powyzej analizy przepisow prawa
regulujgcych powyzsze zagadnienie oraz sygnalizowang przez Rzecznika Matych

i Srednich Przedsiebiorcéw pojawiajgca sie niejednolitos$é podej$cia organdéw administracii
architektoniczno-budowlanej w przedmiotowej materii, uprzejmie informuje, ze Minister

Inwestycji i Rozwoju prowadzi obecnie prace legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie

2 np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 15.12.2017 r. sygn. akt VIl SA/Wa 2618/17, wyrok WSA w Warszawie
z dnia 17.04.2015 r. sygn. akt VIl SA/Wa 2007/14, wyrok WSA w Warszawie z dnia 17.01.2018 r. sygn. akt
VII SA/Wa 1970/17, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10.01.2018 r. sygn. akt IV SA/Po 1009/17.

3 np. wyrok WSA w Lublinie z dnia 12.03.2013 r. sygn. Il SA/Lu 77/13, wyrok NSA z dnia 19.11.2015r.
sygn. Il OSK 2167/15, wyrok WSA w Lublinie z dnia 13.02.2018 r. sygn. Il SA/Lu 1095/17, wyrok WSA

w Lublinie z dnia 7.11.2017 r. sygn. Il SA/Lu 491/17.



ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw, wpisanym do
Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod nr UD438. Celem
procedowanego projektu jest m.in. rozwigzanie problemoéw nadmiernych ograniczen
wystepujgcych w procesie prowadzenia prac geodezyjnych i kartograficznych zwigzanych
ze zgtaszaniem prac geodezyjnych i kartograficznych, udostepnianiem materiatéw
panstwowego zasobu oraz przekazywaniem wynikow prac geodezyjnych jak rowniez
usystematyzowanie i jednoznaczne okreslenie poje¢ dotyczgcych geodezji
wykorzystywanych w budowlanym procesie inwestycyjnym, a takze doprecyzowanie

rodzajéw dokumentéw geodezyjnych wykorzystywanych na potrzeby tego procesu.

Wyrazam nadzieje, ze wejscie w zycie projektowanych zmian znaczgco uprosci przepisy
prawa oraz jednoznacznie okresli obowigzki wszystkich uczestnikdéw procesu

inwestycyjnego.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze w oparciu o powyzsze stanowisko, w zwigzku

z wnioskiem Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, Minister Inwestycji i Rozwoju
planuje zamieéci¢ w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju
objasnienie prawne w zakresie istnienia obowigzku zatgczania uwierzytelnionej mapy do
celow projektowych do projektu budowlanego sktadanego wraz z wnioskiem o pozwolenie

na budowe.

Z powazaniem,
Z up. Ministra
Artur Sobon
Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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