Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsigbiorcow

W dniu (...) maja 2015 r. Przedsigbiorca z branzy gastronomicznej wystapit do Dyrektora Izby
Skarbowej w (...) o wydanie interpretacji przepisoéw prawa podatkowego w podatku
od towarow 1 uslug w zakresie uznania za dostawe towarow sprzedazy gotowych positkow

i dan oraz ustalenia wlasciwej stawki podatku VAT dla niniejszej sprzedazy.

Dyrektor Izby Skarbowej w (...) uznat stanowisko Przedsigbiorcy za prawidtowe ustalajac,
ze sprzedaz towarow z przeznaczeniem do konsumpcji w lokalu, na wynos lub wraz z dowozem
do klienta stanowi dostawe towarow dla celow podatku VAT i podlega opodatkowaniu 5%

stawka (...)

W oparciu o uzyskang pozytywng interpretacje Przedsigbiorca ztozyl do wlasciwego
Naczelnika Urzgdu Skarbowego w (...) wniosek o stwierdzenie nadptaty w podatku od
towaréw i ustug. Po rozpatrzeniu wniosku ww. Naczelnik Urzedu Skarbowego uznat ztozone
korekty deklaracji za prawidtowe, dokonujac na podstawie art. 75 § 4 ustawy Ordynacja
podatkowa tzw. ,,bezdecyzyjnego zwrotu nadptaty podatku.”

Postanowieniem z dnia (...) stycznia 2017 r. (dorgczonemu Przedsigbiorcy w dniu (...) lutego
2017 r.) za okres objety wnioskiem o stwierdzenie nadplaty Dyrektor Urzedu Kontroli
Skarbowej w (...) wszczal postepowanie kontrolne w zakresie rzetelnosci deklarowanych
podstaw opodatkowania oraz prawidlowos$ci obliczania 1 wplacania podatku od towarow

1 ustug.

Po przeprowadzeniu postepowania decyzja nr (...) z dnia (...) marca 2018 r. Dyrektor Urzedu
Kontroli Skarbowej w (...) stwierdzil, ze positki sprzedawane przez Przedsigbiorce, w zwigzku
z tym, iz przeznaczone s3 do bezposredniej konsumpcji, nie moga korzysta¢ ze 5% stawki
podatku VAT na podstawie art. 41 ust. 2a w zwiazku z poz. 28 zatacznika nr 10 do ustawy

o VAT. W ocenie ww. Organu Przedsigbiorca $§wiadczyl ustugi zwigzane

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow

ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa

tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546



Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsigbiorcow

z wyzywieniem (PKWiU ex 56), ktére opodatkowane sg wedlug 8% stawki podatku VAT, na

podstawie § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie stawek VAT.

Dyrektor Urzgdu Kontroli Skarbowej w (...) odnoszac si¢ do wydanej w stosunku do
Przedsigbiorcy interpretacji indywidualnej uznal, ze stan faktyczny ustalony w toku kontroli
odbiega od stanu faktycznego przedstawionego przez Przedsi¢biorce we wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej (tj. w toku kontroli ustalono inne PKWilU), totez wydana

interpretacja indywidualna nie posiada waloru ochronnego.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w (...) na skutek zlozonego przez Przedsigbiorce
odwotania decyzjg nr (...) z dnia (...) czerwca 2018 r. utrzymal w mocy decyzj¢ Dyrektora

Urzegdu Kontroli Skarbowej w (...)

Przedsigbiorca nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem Organoéw podatkowych wywodzac skarge

na przedmiotowa decyzje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w (...).

Whnioskiem z dnia (...) stycznia 2019 r. Przedsigbiorca zwrocit si¢ do Rzecznika Matych

i Srednich Przedsigbiorcow z prosba o interwencje w przedmiotowej sprawie.

Rzecznik Matych i Srednich Przedsi¢biorcow (dalej Rzecznik) po zapoznaniu sie z aktami
sprawy pismem z dnia (...) marca 2019 r. wstgpit do postgpowania sagdowoadministracyjnego
wszczetego skarga Przedsigbiorcy. W ocenie Rzecznika w toku prowadzonego postgpowania
podatkowego doszto do naruszenia zasady zaufania do Organdéw podatkowych, gdyz w istocie
Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowe; w (...) w toku prowadzonego postepowania
zakwestionowal ustalenia dokonane przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w (...) poczynione
w trakcie rozpatrywania wniosku o stwierdzenie nadptaty. W skierowanym pi$mie Rzecznik
wskazat na naruszenie przez Organy podatkowe m. in. art. 2 1 7 Konstytucji w zw. z art. 75 §

41iart. 75 § 5 oraz 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, poprzez wydanie decyzji pozostajacej
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w sprzeczno$ci z rozstrzygnieciem Naczelnika Urzedu Skarbowego w (...)
w przedmiocie stwierdzenia nadptaty podatku. Jak wywiodt Rzecznik postepowanie w sprawie
zasadnosci zwrotu nadptaty podatku jest rowniez postgpowaniem podatkowym, tyle tylko ze
ograniczonym trescig ztozonego wniosku. Zdaniem Rzecznika ww. decyzje maja charakter
czastkowy, tym samym uprzednie rozstrzygnigcie w sprawie stwierdzenia nadptaty podatku
winno wigza¢ Organ podatkowy dokonujacy kompleksowego okreslenia zobowigzania
podatkowego. W ocenie Rzecznika powyzsze regulacje analogicznie znajduja zastosowanie
w sytuacji gdy ztozone korekty deklaracji wywotuja skutki prawne, gdzie Organ podatkowy
dokonuje bezdecyzyjnego zwrotu nadptaty podatku.

W ustnym uzasadnieniu wydanego wyroku Wojewddzki Sad Administracyjny w (...) wskazat,
ze podziela argumentacj¢ Rzecznika. W ocenie Sadu Organ podatkowy dokonujac
kompleksowego okre§lenia zobowigzania podatkowego, zakwestionowal prawidlowosé
rozstrzygnigcia w zakresie objetym wnioskiem o stwierdzenie nadptaty podatku. Wedtug Sadu
w takiej sytuacji winien najpierw dokona¢ wzruszenia decyzji w oparciu o nadzwyczajne tryby
wzruszania decyzji tj. wznowienie postgpowania, stwierdzenie niewaznosci decyzji, gdyz
decyzja o zwrocie nadptaty wigze Organ, a tym samym nie moze by¢ wydawana niejako na
probe. W efekcie czego ww. Sad uchylil zaskarzong decyzje 1 przekazat do ponownego

rozpoznania. Wyrok nie jest prawomocny.

Komentarz: Wyrok, jesli si¢ uprawomocni lub utrzyma si¢ przed NSA, moze miec
przetomowe znaczenie dla wielu przedsigbiorcow. Orzeczenie to bowiem narzuca organom
podatkowym konieczno$¢ dziatania w sposob konsekwentny. Nie moze by¢ tak, ze
przedsigbiorca wnioskujacy o zwrot nadptaty podatku VAT i otrzymujacy ja (bez wydanie
decyzji, ale w drodze czynnos$ci materialno-technicznej) przez kilka lat Zyje w niepewnosci,
czy kontrola nie zostanie wobec niego wszczeta 1 nie bedzie musiat pewnych kwot zwrocié.
Organ podatkowy powinien wiedzie¢ kiedy moze dokona¢ zwrotu, a kiedy nie ma ku temu

przestanek. Zwrot nadptaty podatku VAT bez wydawania decyzji mozliwy jest w gruncie
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rzeczy tylko wtedy gdy prawidlowos$¢ skorygowanego zeznania (deklaracji) nie budzi
watpliwosci organu podatkowego. Jesli organ dokonuje zwrotu, to przedsigbiorca powinien
moc dziala¢ w zaufaniu do panstwa, ze takie rozstrzygniecie, cho¢ literalnie bez wydania
decyzji, jest prawidtowe i nie niesie za sobg negatywnych konsekwencji prawnych. Orzeczenie
WSA wydane jest w duchu Konstytucji Biznesu, ktéra stanowi podstawe¢ do szeroko
zakrojonych zmian m.in. w obrebie postepowan podatkowych — podsumowuje dr Anna Zarg¢ba-

Faracik, Dyrektor Wydziatu Interwencyjno — Procesowego w Biurze Rzecznika Malych

i Srednich Przedsigbiorcow.
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