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WNIOSEK O WSZCZECIE POSTEPOWANIA DYSCYPLINARNEGO

Na podstawie art. 11 ust. 6 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. ¢ Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsiebiorcow (Dz.U. poz. 648 —dalej: ustawa.o Rzeczniku) w zw. z art. 257 ust. | ustawy z
dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (t. Dz.U. z 2018 r. poz. 508 ze,
zm. — dalej: ustawa o KAS), wnoszg @ wszczecie postepowania dyscyplinamegoprze_ciWk'o
osobie, ktora wydala postanowiénie o wszezeciu postgpowania karnego skarbowego przeciwko
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UZASADNIENIE

Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow w sposob absolutny neguje niekorzystng dla
podatnikow praktyke organéw podatkowych oraz celno-skarbowych polegajaca na
instrumentalizacji prawa karnego skarbowego. Praktyka ta polega przede wszystkim na
nieuzasadnionym wszczynaniu postepowan karnych skarbowych w celu doprowadzenia do

zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych.

Przedsiebiorcy zglaszaja Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorcow liczne przypadki
wszczynania postepowan karnych skarbowych wobec podatnikéw, wylacznie w celu
przedluzenia mozliwosci prowadzenia kontroli podatkowej lub celno-skarbowej lub wydania
decyzji przez organy podatkowe lub celno-skarbowe. Zgodnie bowiem z obowigzujacymi
przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz.
800, ze zm. — dalej: Ordynacja podatkowa), co do zasady, termin przedawnienia zobowigzania
podatkowego nastepuje z uplywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym

uplynat termin ptatnosci podatku (art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej).

Jednoczesnie, na podstawie art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej, rozpoczety bieg terminu
przedawnienia ulega zawieszeniu z dniem wszczecia postgpowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe, o ktérym podatnik zostal zawiadomiony, jezeli
podejrzenie popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia wigze si¢ z niewykonaniem tego

zobowigzania.

Czestokro¢, w przypadkach kiedy organ podatkowy lub celno-skarbowy nie podejmowat
wczesniej zadnych czynnosci w sprawie, rozpoczecie wobec podatnika postepowania lub
kontroli podatkowej lub celno-skarbowej, pod koniec terminu przedawnienia zobowiazania
podatkowego, skutkuje nieuzasadnionym wszczynaniem postepowan karnych skarbowych
wylgcznie w celu technicznego zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowiazan

podatkowych. Dzigki temu organ podatkowy lub celno-skarbowy ma mozliwos¢ wydania
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wobec podatnika decyzji podatkowej nawet po okresie, w ktérym teoretycznie zobowigzanie

podatkowe powinno si¢ przedawnic.

Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow pragnie wskazag, iz opisany powyzej mechanizm
nagannej praktyki organéw podatkowych i celno-skarbowych, polegajacy na instrumentalnym
wykorzystywaniu postgpowan karnych skarbowych, wylacznie dla celow zawieszania biegu

terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych, nie znajduje zadnego uzasadnienia.

Stosowanie tego typu praktyk, zwlaszcza wobec mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow
stanowi razgce naruszenie ich praw. W szczegdlnoSci stanowi to pogwalcenie zasady
poglebiania zaufania przedsiebiorcow do wtadzy publicznej, jak rowniez zasady poszanowania
dobrych obyczajow oraz slusznych interesow przedsigbiorcéw. Na podstawie art. 1 ust. 1
ustawy o Rzeczniku MSP Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow stoi na strazy

powyzszych praw przedsigbiorcow.

Od 2014 roku Naczelnik Urzedu Skarbowego Wroctaw-Stare Miasto prowadzi wobec Spotki
postgpowania podatkowe w sprawie podatku od towardéw i ustug za okres od stycznia 2013 r.
do sierpnia 2013 r. Do dnia dzisiejszego ww. postepowania nie zostaly przez organ
rozstrzygnigte decyzjami. Przedawnienie zobowigzania podatkowego Spolki za badany
okres nastapiloby wraz z koncem 2018 r. Tymczasem, wszczgcie w dniu 23 listopada 2018
1. postgpowania przygotowawczego przeciwko XXXXXXX XXXXXXXXX przez Naczelnika
Dolnoslaskiego Urzedu Celno-Skarbowego we Wroclawiu skutkowato konieczno$cia
zawieszenia przez Naczelnika Urzedu Skarbowego Wroctaw-Stare Miasto, na podstawie art.
70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej, biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego
Spotki.

W ocenie Rzecznika wszczecie postgpowania karnego skarbowego jeszcze przed wydaniem
decyzji przez organ | instancji w sposob jednoznaczny wskazuje na motywacj¢ kierujaca
organem wszczynajacym to postgpowanie tj. che¢ zawieszenia biegu terminu przedawnienia

zobowigzania podatkowego. Ustalenia Naczelnika Urzgdu Skarbowego Wroctaw-Stare Miasto
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w zakresie ewentualnego uszczuplenia zobowigzania podatkowego nie uzyskaty bowiem formy
decyzji. Nadal w obrocie prawnym pozostaja wiec, wigzgce takze organy, deklaracje
podatkowe zlozone przez Spotke. Trudno wigec na tym etapie mowi¢ o jakimkolwiek

podejrzeniu popelnienia przestepstwa lub wykroczenia skarbowego.

Majac na uwadze powyzsze, wnosz¢ jak w na wstepie.
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