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Szanowny Panie Rzeczniku,

Uprzejmie dzigkuje¢ za nadestanie wniosku z dnia 27 listopada 2018 r., znak: RMSP-
327.11.2018, dotyczacego wydania przez Ministra Finanséw objasnien prawnych w $wictle
Prawa przedsigbiorcow, ktore dotyczylyby wyktadni przepiséw prawa podatkowego
w odniesieniu do podatnikéw, ktorym regulacje prawa gospodarczego (art. 5 ust. 1 Prawa
przedsigbiorcow') nadajg pewne przywileje.

W zakresie przepisow prawa podatkowego Minister Finansow dazy do zapewnienia ich
jednolitego stosowania przez wykorzystywanie instrumentéw prawnych okreslonych w ustawie
z dnia 29sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa?, dalej ,Ordynacja podatkowa™.
Te instrumenty (tj. wydawane przez Ministra Finanséw interpretacja ogélna i1 objasnienia
podatkowe oraz wydawane na wniosek zainteresowanego przez Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej interpretacje indywidualne), co do zasady stanowia jedyne narz¢dzie do dokonywania
przez Ministra FinansOw interpretacji przepisow prawa podatkowego. Natomiast Minister
Finanséw nie jest ustawowo uprawniony do wydawania objasnien prawnych przepiséw prawa
gospodarczego.

W mojej ocenic zakres objasnien prawnych dotyczy wyjasniania przepisow regulujacych
podejmowanie, wykonywanie lub zakonczenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Natomiast w kompetencji Ministra Finanséw znajdujg si¢ zagadnienia zwigzane z finansami

publicznymi®. W ramach tego Minister Finanséw odpowiada m.in. za realizacje dochodéw
z podatkow bezposrednich, posrednich oraz optat. Co prawda pozostaje to na styku z zasadami

! Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. poz. 646, z péin. zm.), dalej: ,,Prawo
przedsigbiorcow”.

2Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z pdzn. zm.

* Art. 14a Ordynacji podatkowej przewiduje kompetencje ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych
w zakresie wydawania interpretacji ogdlnych przepiséw prawa podatkowego (z urzedu lub na wniosek, z tym,
ze z wnioskiem nie moze wystapi¢ organ administracji publicznej) oraz ogdlnych wyjasnien przepisow prawa
podatkowego (objasnien podatkowych) — wylacznie z urzedu. Dodatkowo, w art. 14b Ordynacji podatkowej
przewidziano mozliwo$¢ wystapienia zainteresowanego z wnioskiem do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
0 wydanie w jego indywidualnej sprawie interpretacji przepiséw prawa podatkowego (interpretacje indywidualne).

* W zakresie kompetencji przydzielonych zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Finansow (Dz. U. z 2018 r. poz. 92).
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podejmowania, wykonywania i zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, jednak nie dotyczy ich
istoty gospodarczej.

We wnioskowanym przez Pana zakresie (tj. stosowania przepisow VAT przez podmioty
wykonujace dziatalno$¢ niercjestrowa), istnieje zatem mozliwos¢ wydania przez Ministra
Finansow, z urzedu, interpretacji ogdlnej badz objasnien podatkowych na gruncie Ordynacji
podatkowej. Dodatkowo zauwaze, Ze te instrumenty prawne zapewniaja ochron¢ prawna
podatnikow® w sferze rozliczen podatkowych.

W przedmiotowej sprawie objasnienia przepisow prawa podatkowego objetyby wylacznie oceng
jak na gruncie krajowych przepisow o VAT, a zatem réwniez w granicach zakreslonych
dyrektywa 2006/112/WE, traktowana jest dzialalno$¢ nierejestrowa. Nalezy jednak zaznaczyc,
ze obowigzek harmonizacji przepiséw w zakresie podatku VAT ogranicza swobodg kreowania
krajowych rozwigzan w tym przedmiocie. Polskie przepisy dotyczace podatku VAT musza by¢
zgodne z unijnymi, przestrzegajac postanowien dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodane;j®, dalej: ,,dyrektywa
2006/112/WE™.

W mojej ocenie konkluzjg objasnien podatkowych w tej sprawie, majac na uwadze wykladnig
przepisow ustawy o VAT a takze zasady wynikajace z dyrektywy 2006/112/WE, musiatoby by¢
to, ze dzialalno$¢ nierejestrowa moze stanowi¢ dzialalno$¢ gospodarcza, w rozumieniu ustawy
o VAT, jezeli spelnia definicj¢ dziatalnosci gospodarczej wynikajgcg z ustawy o VAT. Ustawy
podatkowe traktujg ,.dziatalno$é gospodarcza” jako zrédlo przychodow, czasami jedno z wielu
mozliwych, dlatego regulacje ustawy podstawowej regulujace czym jest ogolnie dziatalnos¢
gospodarcza nie maja automatycznego przelozenia na ustawy podatkowe. W ustawach
podatkowych ten sam termin ma inne znaczenie i petni inna funkcje.

W $wietle art. 5 ust. | Prawa przedsiebiorcow dziatalnosci gospodarczej nie stanowi dziatalnosc
wykonywana przez osobg fizyczna, ktorej przychod nalezny z tej dziatalnosci nie przekracza
w zadnym miesigcu 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia za pracg, i ktéra w okresie
ostatnich 60 miesi¢cy nie wykonywata dziatalno$ci gospodarcze;j.

Natomiast w rozumieniu art. 15 ust. 1 ustawy o VAT i zgodnie z dyrektywa 2006/112/WE
podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz
osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza bez wzgledu na jej cel
lub rezultat. Zgodnie zart. 15 ust. 2 ustawy o VAT, za dziatalno$¢ gospodarcza uznaje sig
natomiast wszelka dziatalnoéé producentéow, handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmiotow
pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikow, a takze dzialalno$¢ os6b wykonujacych wolne
zawody. Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje w szczegélnosci czynnosci polegajace

S Art. 14k-14m Ordynacji podatkowe]j reguluja zakres ochrony prawnej podatnikéw stosujacych si¢ do wydanej
na ich wniosek interpretacji indywidualnej oraz wydanych interpretacji ogélnych i objasnien podatkowych. Przepisy
te uchylaja powinnoé¢ zaplaty istniejacego i prawidlowo wymierzonego (czyli przeksztalconego w zobowigzanic)
stosunku prawnego obowiazku podatkowego, w okreslonych sytuacjach zwigzanych np.z zachowaniem sie
podatnika, ktéry zastosowat si¢ do interpretacji, ktora zostata nastgpnie zmieniona.

6 Dz, Urz. U.E.L347 2 11.12.2006 1., str. 1, z pozn. zm.



na wykorzystywaniu towaréw lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposob ciagty dla
celow zarobkowych.

W konsekwencji fakt, Ze osoby prowadzgce tzw. dzialalno$¢ nierejestrowg nie s3 uznawane
za osoby prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza w rozumieniu Prawa przedsigbiorcOw nie
skutkuje podobnym rozstrzygnigciem na gruncie ustawy o VAT. Byloby to sprzeczne

z obowigzkiem harmonizacji prawa krajowego z prawem unijnym. Nie mozna utozsamiac
dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy o VAT z dzialalnoscia gospodarcza, o ktorej
mowa w Prawie przedsi¢biorcow.

Do podmiotow wykonujacych dzialalnos¢ nierejestrowg w Swietle Prawa przedsigbiorcow
iuznanych za podatnikéw w rozumieniu ustawy o VAT znajda zatem zastosowanie ogolne
zasady dotyczace podatku VAT.

Oznacza to m.in., ze podmioty te mogg korzysta¢ ze zwolnienia od podatku z uwagi na poziom
obrotdow na podstawie art. 113 ust. 1 i 9 ustawy o VAT (tzw. zwolnienie podmiotowe)’.
Podatnicy zwolnieni podmiotowo z VAT nie maja obowigzku rejestracji dla celow VAT,
ale majg prawo tego dokonaé?.

Oznacza to réwniez, ze podatnicy prowadzacy dziatalno$é nierejestrowa sa rowniez zobowiazani
na zasadach ogdlnych do prowadzenia ewidencji sprzedazy przy uzyciu kas rejestrujacych. Jak
wynika z art. 111 ust. 1 ustawy o VAT, podatnicy dokonujacy sprzedazy na rzecz osob
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikdéw ryczaltowych sg
obowigzani prowadzi¢ ewidencje obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas
rejestrujgeych. Jest to obowigzek o charakterze powszechnym i generalnym. Warto zauwazyc,
ze w art. 111 ust. 8 ustawy o VAT okreslona zostata delegacja dla ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych do regulowania w drodze rozporzadzenia zwolnien z obowigzku
prowadzenia ewidencji przy uzyciu kas fiskalnych. W wykonaniu tej delegacji od 1 stycznia
2019 r. obowiazuje rozporzadzenie z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zwolnien z obowiazku
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych®.

W rozporzadzeniu przewidziano dla podatnikow mozliwos¢ stosowania zwolnienia z obowigzku
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych pod warunkiem, ze w poprzednim
roku (a u rozpoczynajacych dziatalnos¢ wedlug prognozy na dany rok podatkowy) nie
przekroczyli kwoty obrotu zrealizowanego na rzecz osdb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikdéw ryczaltowych w wysokosci 20.000 z1'°. Rozporzadzenie

7 Zwolniona od podatku VAT jest sprzedaz dokonywana przez podatnikéw, u ktérych wartodé sprzedazy (bez kwoty
podatku) nie przekroczyta tacznie w poprzednim roku podatkowym kwoty 200 000 zt. Po przekroczeniu tego limitu
podatnik obowigzany jest do zarejestrowania si¢ jako podatnik VAT czynny i rozliczania VAT. Korzystanie
ze zwolnienia podmiotowego jest dobrowolne. Dodatkowo, korzystanie przez podatnika ze zwolnienia
podmiotowego jest wylaczone w przypadku dokonywania niektérych dostaw towaréw lub §wiadczenia ushug.
Katalog tych czynnosci okresla art. 113 ust. 13 ustawy o VAT.

8 Zob. art. 96 ust. 3 ustawy o VAT.

°Dz. U.z2018r. poz. 2519,

10 Zob. §3 rozporzadzenia.



zawiera rowniez katalog dostaw towarow i $wiadczenia ustug zwolnionych od wskazanego
obowigzku bez wzglgdu na wysokos¢ osiggnigtych obrotow (zatgcznik do rozporzadzenia).

Jednocze$nie, w odniesieniu do niektorych dostaw towardw oraz Swiadczenia ustug,
zidentyfikowanych jako szczegélnie narazone na dokonywanie naduzy¢ podatkowych
w zwiazku ukrywaniem rzeczywistych obrotow podatnikow, wprowadzono bezwzgledny
obowiazek stosowania kas rejestrujacych, w tym takze bez wzglgdu na poziom osiagnigtych
obrotow czy status podatnika (obowiazek dotyczy rowniez podatnikéw korzystajacych
ze zwolnienia podmiotowego). Zachowanie tego bezwzglednego obowiazku jest kluczowe
ze wzgledu nakonieczno$¢ ochrony interesow Skarbu Panstwa, ale takze dlatego,
ze wprowadzenie odstgpstw od tego obowiazku w stosunku do osob dokonujacych tych
czynnosci np. w dzialalnoséci nierejestrowej narazaloby Ministerstwo Finanséw na zarzuty
ograniczania zasad uczciwe] konkurencji w gospodarce rynkowe;j.

Powyzsze ma zastosowanie m.in. w stosunku do $wiadczenia ushig fryzjerskich, kosmetycznych
i kosmetologicznych!!, ktére wskazal Pan Rzecznik przytaczajac interpretacj¢ indywidualng
wydang przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowe;.

Rowniez uzyskanie numeru NIP przez podatnika, ktéry mimo iz nie ma obowiazku rozliczania
VAT (zakladajac, ze korzysta ze zwolnienia podmiotowego) jest niezbedne w przypadku
prowadzenia przez niego ewidencji sprzedazy przy uzyciu kasy rejestrujacej, m.in. NIP jest
obligatoryjnym elementem paragonu fiskalnego.

Podsumowujac, Minister Finanséw moze dokona¢ objasnien przepisow prawa podatkowego,
ktore sprowadza si¢ do oceny jak na gruncie krajowych przepisow o VAT, w granicach
zakreslonych dyrektywa 2006/112/WE, traktowana jest dzialalnos¢ nierejestrowa.

Konkluzja takich objasnien podatkowych bedzie to, ze dziatalnosé nierejestrowa moze stanowic
dzialalno$¢ gospodarcza, w rozumieniu ustawy o VAT, jezeli spelnia definicje wynikajaca
z samej ustawy o VAT.

Natomiast warto wskazac, ze kazdy przedsigbiorca, u ktorego wystapia watpliwosci w zakresie
stosowania przepisow prawa podatkowego (w tym w zakresie podatku od towardw i ustug), ma
prawo zwroci¢ si¢ do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z wnioskiem o wydanie
interpretacji indywidualnej dotyczacej konkretnego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego.
Otrzymanie takiej interpretacji zapewnia zainteresowanemu ochrong prawng w obszarze w nigj
okreslone;.

Z powazaniem,
Z upowaznienia Ministra Finansow
Podsekretarz Stanu
Filip Switata
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Il Objete obowigzkiem prowadzenia ewidencji przy uzyciu kas rejestrujgcych na podstawie § 4 ust. 1 pkt 2 lit. j
rozporzadzenia.



