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na podstawie art. 9 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych
i Srednich Przedsigbiorcow', zwracam sie z prosba o podjecie dziatan legislacyjnych, majacych
na celu ponowne umozliwienie umorzenia naleznosci powstatych z tytulu nieoplaconych
skladek przez osoby prowadzace pozarolniczg dzialalnosé, w tym réowniez powstatych
po 28 lutego 2009 r.

Uzasadnienie

15 stycznia 2013 r. weszla w zycie ustawa z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu naleznosci
powstalych z tytulu nieoptaconych sktadek przez osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnosé
(dalej: ustawa z 2012 r.)?. Czynila ona zado$¢ postulatom przedsigbiorcow, ktorzy, ze wzgledu
na niejednoznacznos¢ przepisow oraz zmieniajacg si¢ wykladnie organéw Zakladu

Ubezpieczen Spolecznych (dalej: ZUS), nierzadko byli zaskakiwani informacjami

1Dz U. 22018 r. poz. 648.
2Dz U. 22012 r. poz. 1551.



* Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcow

o powstalych, wbrew ich $wiadomosci, zaleglych naleznosciach z tytulu nicoplaconych
sktadek, ktorych splata okazywata si¢ niemozliwa. Z kolei egzekucja takich naleznosci rowniez
nie prowadzila do uregulowania zobowigzan, lecz jedynie do likwidacji przedsigebiorstw
1 postawienia ich w stan upadlosci. Skutkiem tego byly niepowetowane straty dla polskiej
gospodarki 1 zmniejszenie wplywéw do budzetu panstwa, jak rowniez do Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych.

Ustawa z 2012 r. okazala si¢ jednak niewystarczajgca. Przedsigbiorcy zwracali uwage na
fakt, ze niefortunna tre$¢ przepisow art. 1 ust. 1 oraz ust. 6 sprawila, ze zalegle skladki na
ubezpieczenie zdrowotne mogly by¢ umorzone tylko w wypadku nieoplacenia zalegtych
skladek na ubezpieczenia spoteczne. Wykladnia ta zostala potwierdzona przez orzecznictwo
sadow’.

Za glowng jednak przeszkodg, uniemozliwiajacg skorzystanie z abolicji na podstawie
ustawy z 2012 r., przedstawiciele przedsigbiorcow uwazaja wymog nieposiadania biezacego,
niepodlegajgcego umorzeniu zadhuzenia z tytutu nieoptaconych skladek. Warunek ten bylby
szczegolnie trudny do spelnienia w dzisiejszym stanie prawnym, zwazywszy na tres¢ przepisow
§ 12. ust. 2-4 Rozporzagdzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2017 r. w sprawie
szczegdtowych zasad i trybu postgpowania w sprawach rozliczania skladek, do ktorych poboru
jest zobowiazany Zaktad Ubezpieczen Spotecznych?, ktore stanowia, ze kwota wplaty podlega
zaliczeniu na odpowiedni fundusz emerytalny poczawszy od naleznosci o najwczesniejszym
terminie platnosci.

Ponadto zakreslone przez ustawodawce ramy czasowe abolicji — dotyczgcej zaleglosci
powstalych od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 28 lutego 2009 r. — okazaly si¢ zbyt waskie.
W szezegolnosei, po tym okresie masowym zjawiskiem bylo stwierdzanie przez ZUS
bezskutecznosci faktu zatrudniania si¢ 0sob, prowadzacych w Polsce dziatalno$¢ gospodarcza,
Jjako pracownikéw w innych krajach Unii Europejskiej. Powodowato to koniecznos$é oplacania
przez nich skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne za nich samych, réwniez z moca
wsteczng, za caly okres zatrudnienia za granicg. W zwiazku z tym zasadne jest poszerzenie

zakresu czasowego obowiazywania abolicji rowniez na okres po 2009 r.

* Np. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia § stycznia 2015 r. 111 AUa 264/14.
‘Dz U.z2017 r. poz. 1831.
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Nalezy rowniez nadmieni¢, ze wysokos¢ zadluzenia ogélem platnikow za lata 1999-2017
(rozliczajacych si¢ SZS) wyniosta ponad 4 miliardy zt i z kazdym rokiem wyraznie wzrasta.

Ponadto ustawa z 2012 r., ze wzgledu na swdj zbyt waski zakres, nie zatrzymala tego
procesu. Brak umozliwienia przedsiebiorcom wyjscia z tego zadtuzenia moze spowodowac
che¢¢ rejestrowania dzialalnosci poza granicami Polski.

Pragne takze zauwazy¢, ze bez istotnych zmian systemowych, o ktérych rozmawiano
z przedstawicielami resortow, moze zaistnie¢ ryzyko, ze zadluzenie bedzie nadal rosnaé
1 konieczne beda dalsze, cykliczne abolicje.

Pragne zarazem wyrazi¢ podzigkowanie dla Pan Minister za prowadzenie dzialan
skutkujgcych zmniejszeniem obcigzen dla przedsiebiorcow, takich jak przyjecie ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu obnizenia skladek na ubezpieczenia
spoleczne 0s6b fizycznych wykonujacych dziatalnosé gospodarcza na mniejsza skale®, zwanej
potocznie ,,ustawg o matym ZUS”™.

W zwiazku z powyzszym wnosz¢ o podjecie srodkow, o ktorych mowa w petitum oraz
zalgczam propozycje projektu ustawy, regulujacego rzeczona kwestig, przygotowanego przez
Zespot Roboczy ds. Abolicji ZUS Rady Przedsiebiorcéw przy Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsiebiorcow.
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’Dz. U. 22018 r. poz. 1577.



